OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY MIEJSKIEJ W KLLECZEWIE
w sprawie wykonania budzetu Gminy Kleczew za rok 2025
z dnia 18 maja 2026 r.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Kleczewie w skladzie:
1. Przewodniczacy — Tadeusz Sawicki

2. Zastepca Przewodniczacego — Pawel Borosiski

3. Czlonek — Mariusz Szczepanski

Na podstawic art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sumorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465 z p6zn. Zm.) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 1., poz. 1530 2 pdzn. Zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Kleczewie

pozytywnie
opiniuje wykonanie budzetu Gminy Kleczew za rok 2025

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Kleczewie na posiedzeniach w dniach 06 maja 2026 r. i 18 maja
2026 r. dokonala oceny wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2025 r., rozpatrujgc w szczegdlnosci:
e sprawozdanie roczne Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew z wykonania budzetu Gminy Kleczew
za rok 2025 wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu,
e  sprawozdanie finansowe za 2025 r.,
e  informacj¢ o stanie mienia komunalnego Gminy Kleczew za 2025 r.

W zwiazku z niespeinianiem przez Gming wymogow art. 268 ustawy o finansach publicznych (150 tys.
mieszkancoéw) nie rozpatrywano opinii bieglego rewidenta, bowiem takie badanie nie jest wymagane —
obligatoryjne dla gminy.

Ponadto kontrolujgc i opiniujac wykonanie budzetu za 2025 r. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze:

e  sprawozdaniem z planu dochod6éw budzetowych Rb-27S,

e  sprawozdaniem z planu wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych Rb-28S,

e  sprawozdaniem o nadwyzce / deficycie Rb-NDS,

¢  sprawozdaniem o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych Rb-ST,

o sprawozdaniem z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP,

e  sprawozdaniem z wykonania planéw finansowych instytucji kultury tj. B-CK,

e  dokumentacja ksiegowg (w tym zestawieniami obrotéw i sald w ujeciu analitycznym i

syntetycznym z ewidencji ksiggowej, wykazami sald kont podatnikéw na dzien 31 grudnia),

*  dokumentacjg zwigzana z zadtuzeniem jednostki (umowami i harmonogramami wyplat i sptat),

— oraz wystuchala ustnych wyjasnien Skarbnika.



Komisja stwierdzila co nastepuje:

1) Budzet Gminy Kleczew na 2025 rok zostal uchwalony w dniu 30 grudnia 2024 r. Uchwala Nr
XV1/92/2024 Rady Miejskiej w Kleczewie w sprawie budzetu Gminy i Miasta Kleczew na rok 2025 i
stanowit kwotg 108.000.000,00 z} po stronie dochodéw i kwote 111.550.000,00 z} po stronie wydatkéw.
Réznica migdzy planem dochodéw a planem wydatkéw wynosita 3.550.000,00 z} i stanowita planowany
deficyt budzetu Gminy Kleczew na 2025 rok. Planowana na 2025 rok warto$é przychodéw w kwocie
5.154.000,00 zi stanowila zrodlo pokrycia powstalego deficytu, a w pozostatej czesci zostata
przeznaczona na rozchody.

W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaly zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw na podstawie
uchwat Rady Miejskiej w Kleczewie i Zarzadzen Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew. Zmiany dotyczyly
zwigkszen 1 zmniejszen planu dochodéw i wydatkéw oraz przeniesien pomiedzy dziatami, rozdziatami i
paragrafami. W 2025 r. dokonano facznie 33 zmian budzetu.

Uchwata budzetowa w 2025 r. zmieniana byla 18 uchwalami Rady Miejskiej w Kleczewie i 15
Zarzadzeniami Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew na mocy udzielonego upowaznienia przez organ
stanowiacy do wykonywania zmian w planie wydatkéw budzetu w zakresie przeniesien miedzy
rozdzialami i paragrafami z wylaczeniem przeniesiefi wydatkow pomiedzy dziatami. W tym obszarze nie
stwierdzono przekroczenia zakresu uprawnien.

Po dokonanych w ciggu roku budzetowego zmianach planowane dochody na dzied 31.12.2025 r.
stanowily kwote 105.800.000,00 zl, a wydatki 107.800.000,00 zl, co oznacza zmniejszenie planu
dochodéw o 2,04% (o 2.200.000,00 zl) oraz zmniejszenie planu wydatkéw o 3,36% (o 3.750.000,00 z})
w stosunku do planu pierwotnego.

Budzet Gminy byl realizowany zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej i Zarzadzeniami
Burmistrza.

Budzet 2025 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 10.510.082,89 z} przy planowanym deficycie w
wysokosci 2.000.000,00 zt. Osiggnigta nadwyzka jest wynikiem zaréwno przekroczenia planu dochodéw
(wykonanie na poziomie 102,95% planu), jak i niepelnego wykonania planu wydatkéw (wykonanie na
poziomie 91,29% planu), co $wiadczy o racjonalnym i oszczednym gospodarowaniu srodkami
publicznymi przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew.

2) Dochody budzetowe na plan 105.800.000,00 zt zostaty zrealizowane w kwocie 108.916.593,12 zt, co
oznacza wykonanie w 102,95% w stosunku do planu. W poréwnaniu do roku 2024, w ktérym dochody
wyniosty 95.705.031,20 z1, nastapit wzrost dochodéw o ponad 13,8 min zt.

Komisja przeanalizowata zrédta dochodéw Gminy na podstawie wydrukéw zestawienia obrotéw i sald w
uj¢ciu analitycznym wg stanu na dziefi 31 grudnia. Dokonata poréwnania ze sprawozdaniem rocznym Rb-
27S. Dokonata oceny, czy ustalano i pobrano naleznosci ze wszystkich tytutow.

Na podstawie wybranych podatnikéw dokonano oceny, czy ustalono i pobrano naleznosci w wysokosci
wynikajacej z prawidlowego wyliczenia.

Po wystuchaniu wyjasnien Komisja stwierdzita, iz wysoka realizacja dochodéw budzetowych jest
wynikiem starannego przygotowania budzetowego gminy po stronie planu oraz biezacego monitorowania
i analizy planu i wykonania.

W strukturze dochodéw ogétem dochody biezace stanowily 88,14% i zostaly wykonane w kwocie
95.997.495,74 2 (101,66% planu), natomiast dochody majatkowe stanowily 11,86% i zostaty wykonane



w kwocie 12.919.097,38 z1 (113,65% planu). Wysoki stopien realizacji dochodéw majatkowych wynika
przede wszystkim z pozyskania srodkéw zewnetrznych na inwestycje, w tym z Rzadowego Funduszu
Polski t.ad oraz z programéw europejskich.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw budzetu gminy w 2025 r. stanowity dochody z tytutu:

podatku od nieruchomosci w kwocie 41.169.347,51 zl, co stanowi 37,80% ogétu dochodéw.
Wplywy od oséb prawnych wyniosty 32.841.271,26 zt, a od 0séb fizycznych 8.328.076,25 zi.
Realizacja planu wyniosta 105,32%, co $wiadczy o prawidiowym wymiarze podatku i skutecznej
egzekucji naleznosci,
udzialéow w podatkach stamowigcych dochéd budzetu panstwa (PIT i CIT) w kwocie
29.311.488,25 zl, co stanowi 26,91% ogotu dochodéw. Dochody z tytutu udziatu w podatku PIT
wyniosty 28.617.858,84 z1, a z tytutu udziatu w podatku CIT 693.629,41 zt. Dochody nalezne z
tytutu udzialéw w podatku PIT i CIT podlegaly przekazaniu Gminie Kleczew z uwzglednieniem
korekty z tytutu zamozno$ci wynoszacej 5.790.175,25 z,

dotacji i dochodéw celowych w kwocie 11.161.864,47 zl, stanowiacych 10,25% ogétu
dochodéw, w tym na zadania zlecone w wysokosci 8.962.919,51 z! oraz na zadania wlasne
955.758,36 z,

dochodéw majatkowych stanowigcych 11,86% ogétu dochodéw, wykonanych w wysokosci
12.919.097,38 z1, w tym dotacje i $rodki na inwestycje w kwocie 12.305.103,50 z} (114,39%
planu).

Komisja dokonata oceny zastosowanych ulg, odroczen i umorzen i ich zgodnosci z prawem. Ocenie
zostaly poddane ulgi:

w trybie art. 67 ustawy Ordynacja Podatkowa, ze wzglgdu na wazny interes podatnika lub wazny
interes publiczny, gdzie Burmistrz umorzyt naleznosci w podatku od nieruchomosci w kwocie
353,00 zI naleznosci gtéwnej. Komisja stwierdzila, ze ulga zostala udzielona zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa,

zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Kleczewie Nr XII/60/2024 w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na rok podatkowy 2025, gdzie skutkiem obnizenia gérnych
stawek podatkowych byly nizsze dochody w wysokosci 1.246.274,59 zt (tj. osoby fizyczne
825.365,13 zl, osoby prawne 420.909,46 z}),

zgodnie z Uchwalq Nr LX1/484/2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie zwolnieri w podatku od
nieruchomosci, gdzie gmina udzielila zwolnieh w kwocie 2.558.672,29 zt — zwolnienia
obejmowaly grunty, budynki lub ich czgéci oraz budowle wykorzystywane na dziatalno$é w
zakresie kultury, kultury fizycznej, sportu i rekreacji, na cele ochrony przeciwpozarowej oraz
stuzace na potrzeby oczyszczalni $ciekow, odprowadzania i oczyszczania sciekow, do zbiorowego
zaopatrzenia w wodg, oraz budowle wykorzystywane wylacznie jako sktadowiska odpadow
komunalnych,

zgodnie z Uchwalq Nr XIII/70/2024 w sprawie obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej za
podstawg obliczania podatku rolnego na terenie Gminy Kleczew na rok podatkowy 2025 r., gdzie
skutkiem byly nizsze dochody w wysokosci 345.634,68 zt (tj. 317.206,87 zt osoby fizyczne,
28.427.81 zt osoby prawne),



. zgodnie z Uchwatg Nr XI1I/71/2024 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw
transportowych na rok podatkowy 2023, gdzie skutkiem obnizenia gémych stawek byly nizsze
dochody w wysokosci 1.311.420,08 zt (w tym 675.086,76 zt osoby prawne, 636.334,22 z} osoby
fizyczne).

W ocenie Komisji wszystkie zastosowane ulgi, zwolnienia i obnizenia stawek podatkowych posiadaja
podstawe prawna w stosownych uchwatach Rady Miejskiej lub przepisach ustawy Ordynacja Podatkowa.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nalezno$ci, z jakimi budzet przeszedt na rok 2026, wynosza tacznie 1.985. 649 07 zl w tym zalegtosci
stanowity kwote 1.324.322,46 z} i nadptaty w kwocie 273.157,63 zl.

Najwyzsza kwote zaleglosci stwierdzono w:

o podatku od nieruchomosei — 759.379,77 7 (142.085,26 7t od 0séb prawnych i 617.294,51 zt od
osob fizycznych). W prowadzonym postgpowaniu windykacyjnym upomnieniami objeto
zaleglosei w kwocie 528.393,36 zt w stosunku do 1092 podatnikéw. Tytuly wykonawcze
wystawiono dla 163 podatnikéw na kwote 93.959,46 zi.

Pozostate zalegtosci wystepujg w rozdziatach:

. gospodarce nieruchomos$ciami z tytutu najmu lokali uzytkowych i mieszkaniowych — 219.835,25
21, w tym zalegtosci 206.406,84 zt. W prowadzonym postepowaniu windykacyjnym wezwaniami
do zaplaty naleznosci objeto zaleglosci w kwocie 551.810,46 zt w stosunku do 54 dtuznikéw.
Ztozono 21 pozwéw sadowych — nakaz zaplaty z tytutu czynszo6w za lokale komunalne na kwote
80.532,47 zt i 5 pozwow sgdowych za rezerwacje stanowisk handlowych na kwote 939,43 zt,

. podatku rolnym — 24.812,96 w tym 24.812,96 zt (osoby fizyczne) i 663,00 zt (osoby prawne). W
prowadzonym postepowaniu windykacyjnym upomnieniami objeto zaleglosci w kwocie
25.035,23 zI w stosunku do 110 podatnikéw. Dla 12 podatnikéw wystawiono tytuty wykonawcze
tacznie na kwote 1.773,00 24,

. podatku od Srodkéw transportowych — 81.756,77 zt (osoby fizyczne). W prowadzonym
postgpowaniu windykacyjnym upomnieniami objgto zaleglosci w kwocie 104.255,25 zt (35 oséb).
W stosunku do 5 podatnikéw zastosowano wpis na hipoteke na kwote 28.738,87 1,

. oplatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 221.481,74 zl. Zalegloici wzrosty w
stosunku do korica roku 2024 o 49.745,04 zt. Upomnieniami objeto 573 osoby fizyczne na kwote
221.402,07 2. Tytuly wykonawcze wystawiono dla 75 osob na kwote 27.783,89 zt. Z tytutu
zaleglo$ci hipoteke ustanowiono w stosunku do 10 podatnikow na kwote 18.803,51 zt.

Komisja dokonata oceny, czy dochodzono nalezno$ci w przypadku zwloki w ich zaptacie i czy naliczano
odsetki od nieterminowych wptat.

Komisja zweryfikowata prowadzone w stosunku do zaleglosci czynnosci windykacyjne. Weryfikacji
dokonano w oparciu o rejestry dokumentéw windykacyjnych prowadzonych na wyodrebnionych
stanowiskach. Wyjasnien udzielita Skarbnik w zakresie zastosowanych procedur windykacyjnych przy
najwyzszych zalegtosciach.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu dochodéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej uznaje, ze w roku 2025 podjeto wicle dzialan zmierzajacych do poprawy $ciagalnosci
dochodéw, w tym szczegolnie podatkéw. Dowodem na to jest szeroko prowadzona egzekucja podatkowa.



W wyniku badania dokumentéw ustalono, ze wystawiono 442 tytuly wykonawecze, 2.581 szt. upomniefi i
wezwan do zaplaty.

Komisja stwierdzita, ze w stosunku do zalegajacych z ptatnosciami podatnikéw i najemcéw Burmistrz w
2025 r. wszezynal stosowne postgpowania egzekucyjne poprzez wystawienie i wystanie upomnien i
wezwan do zaptaty skierowanych do dluznikéw oraz tytutdw egzekucyjnych do Urzedéw Skarbowych
celem wdrozenia postepowan egzekucyjnych.

W ocenie Komisji nie dopuszczono do przedawnienia naleznosci.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonywane na ich podstawie ustalenia pozwolily Komisji
Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dzialania Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew w zakresie dochodow
budzetowych w 2025 r.

Biorgc pod uwage fakt, iz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych méwi, ze planowane w
budzecie dochody sa prognozg ich wielkos$ci, nalezy uznaé, ze zapisane po stronie planu kwoty pochodza
ze szczegblowych wyliczen. Uzyskanie w wielu przypadkach realizacji dochodéw powyzej kwoty planu
finansowego jest dowodem biezacego analizowania sytuacji finansowej gminy oraz skutecznego
pozyskiwania srodkow zewnetrznych.

3) Wydatki budzetowe na plan 107.800.000,00 zi zostaly zrealizowane w kwocie 98.406.510,23 21, co
stanowi 91,29% planu. Wydatki biezace wykonano w kwocie 76.519.343,70 zt (91,82% planu), natomiast
wydatki majgtkowe w kwocic 21.887.166,53 z} (89,48% planu). W poréwnaniu do roku 2024, w ktérym
wydatki ogdtem wyniosty 79.739.098,62 zl, nastapit wzrost wydatkow o ponad 18,6 min z, co
odzwierciedla znaczace zwigkszenie aktywnosci inwestycyjnej Gminy.

Najwigkszy udziat wydatkéw biezacych w strukturze wydatkéw ogétem zrealizowanych w 2025 r. maja
wydatki miedzy innymi w dziatach:

. 801 — Oswiata i wychowanie 31.700.053,29 zt (32,21%) — wydatki obejmujg 5 placéwek
oswlatowych, w tym 3 szkoly podstawowe i 2 zespoly szkolno-przedszkolne, do ktorych w roku
szkolnym 2024/2025 i 2025/2026 uczgszczato $rednio 1.118 uczniéw. Wydatek biezacy z budzetu
na jedno dziecko uczgszczajace do szkoét na terenie gminy wynidst 27.653,74 zt i wzrést w
poréwnaniu do roku ubieglego 0 1.763,96 1,

. 852 — Pomoc spoleczna razem z 855 — Rodzina 12.472.697,29 zt (12,67%) — wydatki obejmuja
zarébwno zadania zlecone, jak i zadania wlasne realizowane przez Miejsko-Gminny O$rodek
Pomocy Spolecznej w Kleczewie,

. 750 — Administracja publiczna 10.107.800,77 zt (10,27%) — wydatki obejmuja funkcjonowanie
Urzgdu Gminy i Miasta, Centrum Uslug Wspdlnych, obstuge Rady Miejskiej oraz realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j,

. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 7.848.570,96 zt (7,98%) — wydatki
obejmujg m.in. gospodarke odpadami komunalnymi (3.568.019,20 zI), o$wietlenie ulic, placow i
drog (1.227.255,84 zt) oraz utrzymanie zieleni (332.432,11 z}).

Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 21.887.166,53 zl, co w strukturze ogélnego wykonania
wydatkéw budzetowych stanowi 22,24%. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem wzrést w
poréwnaniu do roku 2024 (12,51%), co swiadczy o znaczacym zwigkszeniu aktywnodci inwestycyjnej
Gminy.



Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w roku 2025 najwicksze naktady zostaty poniesione na:

. Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej z odtworzeniem drogi w Jozefowie wraz z rozbudowsa
hydroforni w Budzistawiu Koscielnym — tacznie 3.821.537,00 zt (100,0% planu). Zadanie
dofinansowane z Rzadowego Funduszu Polski Lad w kwocie 3.783.375,00 zt. Roboty zostaty
zakonczone i w dniu 04.02.2025 r. protokolarnie odebrane,

. Budowa Hydroforni w Wielkopolu wraz z przebudows sieci wodociagowej — lacznie
3.770.859,10 zt (99,9% planu). Zadanie dofinansowane z Rzgdowego Funduszu Polski Lad w
kwocie 2.738.302,13 zI. Zadanie zrealizowane,

. Rozwdj infrastruktury dla indywidualnego ruchu nieemisyjnego poprzez rozbudowe $ciezek
rowerowych na terenie Gminy Kleczew — lacznie 4.638.188,79 zt (81,8% planu). Zadanie
dofinansowane ze $rodkéw europejskich w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027,

. Wymiana opraw o$wietlenia ulicznego na nowe w technologii LED na terenie Gminy
Kleczew — tacznie 1.308.171,70 zt (100,0% planu). Zadanie dofinansowane z Rzadowego
Funduszu Polski £ad w kwocie 1.209.500,00 zt. Zadanie zostato protokolarnie odebrane w dniu
06.02.2025 1.,

. Dotacja celowa na zadanie ,,Prace remontowo-konserwatorskie Sanktuarium PW Imienia
Najs$wigtszej Marii Panny w Zlotkowie“ — tacznie 1.398.933,03 z (100,0% planu). Zadanie
dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 1.370.954,36 zt.

Komisja poprosita Skarbnika o wyjasnienie rozbiezno$ci pomiedzy planowanymi wydatkami
inwestycyjnymi a rzeczywistym wykonaniem przedstawionym w sprawozdaniu z wykonania budzetu
roku 2025 r.

Pani Skarbnik oméwita szczegétowo przyczyny rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem. Wyjasnita
réwniez przyczyny rezygnacji z wykonania niektérych zadan planowanych do realizacji na poczatku roku,
w tym m.in. zadania ,Zagospodarowanie terenéw pokopalnianych poprzez budowe infrastruktury
rekreacyjno-wypoczynkowej nad Kleczewska Maltg“ (zadanie w trakcie przygotowania procedury
wyboru Wykonawcy) oraz zadania ,,Instalacja systeméw odnawialnych zrédel energii na terenie gminy
Kleczew* (projekt przyjety do dofinansowania, umowa o dofinansowanie zawarta, realizacja w kolejnych
latach).

Komisja ustalita, iz Burmistrz wywigzatl si¢ z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i zrealizowal je w
takim zakresie, jak zaplanowata to Rada Miejska zgodnie z podejmowanymi uchwatami budzetowymi w
trakcie roku.

Komisja dokonata weryfikacji danych z wydrukéw zestawienia obrotow i sald w ujeciu analitycznym
wydatkow wg stanu na dziefi 31.12.2025 r. O wyja$nienie rozbieznosci w poszczegdlnych grupach
wydatkéw biezgcych ze szczegélnym uwzglednieniem rozbieznosci miedzy stanem planowanym a
wykonaniem poprosita Skarbnika.

Skarbnik wyjasnita, ze zaangazowanie wydatkow w poszczego6lnych rozdziatach jest monitorowane przez
pracownikoéw merytorycznych przy pomocy programu ,,PLAN B“ oraz ,,Zaangazowanie* oraz referat
finansowy. Wydatki dokonywane sg na realizacj¢ zadan wiasnych gminy wynikajacych z ustawy o
samorzadzie gminnym zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowaniem.



Niskie wykonanie niektorych wydatkéw swiadczy o dokonywaniu wylacznie niezbednych zakupéw w
sposob celowy 1 oszezedny.

Komisja Rewizyjna, biorac pod uwage zapis art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych méwiacy
o tym, ze wydatki budzetowe stanowig nieprzekraczalne limity, przeanalizowata sprawozdanie RB-28S z
zakresu wydatkéw. We wszystkich dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej nie
stwierdzita przekroczen planu.

Oceniajac wydatkowane Srodki pieniezne w poszczegélnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej Komisja
nie wniosta zastrzezen.

Komisja Rewizyjna dokonata oceny udzielonych i rozliczonych dotacji z budzetu Gminy.

Dla jednostek sektora finanséw publicznych udzielono lacznie 3.664.206,00 zt, natomiast dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych 4.092.911,64 71.

Poniewaz z budzetu Gminy udzielane sg dotacje podmiotowe na finansowanie instytucji kultury, w toku
prac Komisja Rewizyjna poddata analizie sprawozdania z wykonania planéw finansowych za 2025 r.
ztozone przez B-CK w Kleczewie.

Dla Biblioteki-Centrum Kultury dotacja z budzetu Gminy przekazana zostala w }acznej wysokosci
3.664.206,00 zi (dotacja podmiotowa 3.204.306,00 zt dla Miejsko-Gminnego Oérodka Kultury oraz
459.900,00 zI dla Biblioteki) przy ogélnych przychodach tacznie w kwocie 4.445.167,77 z1, co stanowi
82,00% przychodow.

Na podstawie analizy sprawozdan jednostek Komisja uznala, ze wydatkowana dotacja podmiotowa
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na funkcjonowanie jednostek i realizacje zadan
statutowych.

Badajac wykonanie wydatkéw budzetowych, Komisja sprawdzita poprawno$é¢ naliczonych i dokonanych
wptat przez Gming na rzecz Izby Rolniczej z tytutu wptywu z podatku rolnego. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono, naliczone kwoty zostaty terminowo i w petni wptacone. W 2025 r. pobrano tacznie podatku
rolnego 628.003,89 zt oraz 2.014,05 zt odsetek, a sktadka za 2025 r. wyniosta w zaokragleniu 12.600,00
zt.

W oparciu o analiz¢ sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna ustalita, ze w zakresie
wydatkow przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu, a w szczegélnosci:

. wydatki byly dokonywane w granicach okreslonych uchwata budzetowa, planem finansowym na
podstawie przepiséw dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw wydatkow,

. zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw i przepisow prawa (tj. skladki na ubezpieczenia
spofeczne i zdrowotne, podatki itp.) regulowane byly z zachowaniem terminéw i wysokosci, co
nie skutkowato zaptatg odsetek karmych za op6znienia w zaplacie,

. zobowigzania na podstawie umoéw o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte zostaly w
granicach kwot ujetych w budzecie,

. wydatki biezace jak i na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ponoszone bylty w sposéb celowy,
oszczedny i gospodarny,

. wybor wykonawcow zadan inwestycyjnych dokonywany byt z zachowaniem przepiséw ustawy z
29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Ze sprawozdania z wykonywania budzetu wynika, ze wykonane wydatki biezace byly nizsze od
wykonanych dochodéw biezacych o 19.478.152,04 z!, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o



finansach publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.

Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolily Komisji
Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dzialania Burmistrza w zakresie realizacji wydatkow budzetowych w
2025 r.

4) Na dziefi 31.12.2025 r. stan zobowigzan Gminy zgodnie ze sprawozdaniem RB-Z wg stanu na koniec
IV kwartatu 2025 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji) wynosit 2.942.841,26 zt w tym: 2.941.921,22 z} stanowig wylacznie zobowiazania
z tytutu pozyczek zaciagnietych w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejw
Poznaniu oraz 920,04 zt ktére stanowia sktadki na ubezpieczenia spoteczne od umowy zlecenia strazaka
ochotnika w zwigzku ze ztozeniem btednego o$wiadczenia o zatrudnieniu.

W roku 2025 Gmina Kleczew nie udzielata porgezen i gwarangji, ani nie korzystata z gwarancji i poreczen
innych podmiotéw. Nie realizowano réwniez partnerstwa publiczno-prawnego.

Komisja zweryfikowala szczegbtowo stan zadluzenia Gminy Kleczew na 31 grudnia na podstawie
wydrukéw komputerowych analitycznych za 2025 r. Ustalita, iz w 2025 r. Gmina Kleczew nie zaciggata
pozyczek ani kredytow.

Na stan zadtuzenia skladaja si¢ dwie pozyczki z WFOSIGW w Poznaniu:

. Pozyczka Nr 802/U/400/310/2018 na modernizacje i rozbudowe oczyszczalni $ciekow w
Budzistawiu Gérmym — saldo na 31.12.2025 r.: 1.000.000,00 z,

. Pozyczka Nr 10442/U/400/844/2019 na budowe kanalizacji sanitarnej oraz przebudowe sieci
wodociagowej w rejonie miejscowosci Stawoszewo — saldo na 31.12.2025 r.: 1.941.921,22 1.

Splata zobowiazan wyniosta 1.604.000,00 zi. Kwoty s3 zgodne z harmonogramami splat i
postanowieniami uchwaly budzetowej na 2025 ze zmianami. Odsetki od pozyczek zaciagnietych na rynku
krajowym w WFOSiGW w Poznaniu wyniosty 191.188,81 zt (76.48% planu), co swiadczy o korzystnym
przebiegu obstugi dtugu.

Dokonano weryfikacji harmonogramu sptat oraz odsetek kwartalnych z tytutu zobowiazan na podstawie
not odsetkowych. W tym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Po dokladnej analizie przychodéw, rozchodéw i stanu zadluzenia Gminy Kleczew wg stanu na 31
grudnia i dokladnej analizie mozliwosci splat pozyczek az do roku 2026, Komisja Rewizyjna
pozytywnie ocenila dzialania Burmistrza w zakresie ksztaltowania wskaZnika zadluzenia,
realizowania przychodoéw i rozchodow.

5) Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwalg Nr SO-7.4012.273.2026 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kleczew za rok 2025 wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego.

6) Informacja o stanie mienia komunalnego za 2025 rok dofaczona do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy Kleczew zawiera dane o przychodach i rozchodach od stycznia do grudnia 2025 r. oraz prawach
wiasnosci i innych prawach majatkowych, a takze dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonywania
tych praw. Przedtozona informacja zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.



Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Gmina, jego warto$¢ i zmiany w stanie jakie nastapily w
ciggu roku. Wykaz jest zgodny z ewidencja finansowo-ksiegowa oraz szczegétowa w zakresie srodkéw
trwatych i wyposazenia poszczegdlnych jednostek.

Po zapoznaniu si¢ z informacja Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia dzialania Burmistrza w tym
zakresie.

7) Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ i rozpatrzyta sprawozdanie finansowe za rok 2025, na ktére sktadaty
sie: o o )

. bilans z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2025 r.,

. taczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych za 2025 r_,

. taczny rachunek zyskéw i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunku zyskow i strat
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych za 2025 r.,

. tgczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien funduszu
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych za 2025 r.

Komisja dokonata analizy bilansu z wykonania budzetu Gminy Kleczew — jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory przedstawia na dzien 31.12.2025 r. informacje o zasobach jednostki, strukturze
finansowej, ptynnosci i wyptacalnosci.

Analizy dokonano w oparciu o zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych oraz analitycznych.

Przedstawiony bilans z wykonania budzetu wykazuje nastepujace pozycje:

Po stronie aktywow:

e Poz I - Srodki pieniezne — stan srodkéw pieni¢znych na kwote: 48 465 395,30 zI, w tym $rodki
pieni¢zne budzetu: 48 464 344,78 zt oraz pozostale srodki pienigzne: 1 050,52 zt. Wysoki poziom
srodk6w pienigznych na rachunkach bankowych swiadczy o dobrej ptynnosci finansowej Gminy i
Jest wynikiem osiggnigtej nadwyzki budzetowej w kwocie 10 510 033,25 zt oraz skumulowanych
wolnych srodkéw z lat ubieglych.

e  Poz. Il — Naleznoici i rozliczenia — kwota: 381 316,65 zl, w tym naleznosci od budzetow: 361
674,16 zt oraz pozostate nalezno$ci i rozliczenia: 19 642,49 zt.

¢ Poz. III - Rozliczenia miedzyokresowe (po stronie aktywow) — kwota: 32 869,86 zt.
e  Laczna suma aktywoéw wynosi 48 879 581,81 zi.
Po stronie pasywow wykazano:

L Zobowigzania w kwocie 3 500 040,46 zl, tj.:

e Poz. L1 - Zobowigzania finansowe, czyli kredyty i pozyczki wykazane w lacznej wysokosci 2
974 791,08 zi. Catos¢ stanowi zobowigzania krétkoterminowe (do 12 miesiecy), ktérych splata
przypada¢ bedzie na 2026 r. — kwota 2 974 791,08 z lacznie z odsetkami. Zobowiazania
diugoterminowe (powyzej 12 miesigcy) na dzien 31.12.2025 r. wynosza 0,00 zL. Zobowiazania



finansowe dotycza wylacznie pozyczek zaciggnigtych w WFOSIGW w Poznaniu na cele
ekologiczne.

* Poz. 12 - Zobowigzania wobec budzetéw w wysokosci 34 150,63 zl, stanowiace $rodki
pieni¢zne bedace naleznoscia Skarbu Panstwa.

e  Poz. I.3 — Pozostale zobowigzania wynosza 491 098,75 z1.

I1. Aktywa netto budzetu wykazuja kwote 43 392 145,35 z, na ktore skladaja sie:
e  Poz IL1 — Wynik wykonania budzetu (nadwyzka) w kwocie: 10 510 033,25 z} (nadwyzka
brutto: 10 584 884,37 zl, pomniejszona o niewykonane wydatki: 74 851,12 zt) — wynik ten
potwierdza bardzo dobra kondycje finansowg Gminy w roku 2025.

e Poz IL.3 — Rezerwa na niewygasajace wydatki: 74 851,12 zt.
e  Poz. IL.5 — Skumulowany wynik budzetu: 32 807 260,98 z1.
1L Rozliczenia migdzyokresowe wykazane zostaly w kwocie 1 987 396,00 z1.

Y.aczna suma pasywow wynosi 48 879 581,81 zl.

Komisja Rewizyjna zwraca uwagg, ze w informacji dodatkowej do bilansu z wykonania budzetu
wykazano zobowiazania warunkowe w kwocie 23.605.000,00 zt w tym: roszczenie o zaplate
odszkodowania w wysokosci 23.505.000,00 zI, oraz roszczenie o zaplate odszkodowania w wysokosci
100.000,00 zt.

Na sprawy te nie utworzono rezerw na przyszte zobowiazania, poniewaz postepowania na dzien 31
grudnia 2025 r. s3 w toku i nie zapadty zadne prawomocne wyroki.

10 marca 2026 zapadt wyrok wstepny. Gmina ztozyla apelacje do sadu apelacyjnego. Zobowiazania te
zostaly wykazane zgodnie z zasadami rachunkowosci, bo nie spelniajg jeszcze przestanek zobowigzania
pewnego i wymagalnego a ich ostateczna wysoko$¢ i wymagalno$¢ uzaleznione sa od rozstrzygniecia
postepowania apelacyjnego.

Komisja przyjeta do wiadomosci wyjasnienia Skarbnika w tym zakresie i nie wnosi zastrzezen co do
sposobu ich ujecia w sprawozdaniu finansowym.

Oceniajac sytuacje finansowa Gminy Kleczew na dzien 31 grudnia 2025 roku, Komisja Rewizyjna
stwierdza, ze:

e  Gmina dysponuje wysokim poziomem $rodkéw pienieznych (48 465 395,30 zI), co zapewnia
peing ptynnos¢ finansowg i zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowiazan.

e  Poziom zadluzenia z tytulu pozyczek (2 974 791,08 z) jest niski w relacji do dochodéw
budzetowych (108 916 593,12 z}) i wynosi zaledwie ok. 2,73%, co $wiadczy o bardzo dobrej
kondycji finansowej Gminy.



e Osiggnigta nadwyzka budzetowa w kwocie 10 510 033,25 zl przy planowanym deficycie 2 000
000,00 zt potwierdza skuteczno$¢ zarzadzania finansami Gminy.

o Wykonane wydatki biezgce byly nizsze od wykonanych dochodéw biezacych o 19 478 152,04 zt,
co spefnia wymogi ustawy o finansach publicznych w zakresie zachowania réwnowagi
budzetowe].

8) Laczny bilans jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego za rok 2025 obejmuje
dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych i_samorzadowych zakladéw
budzetowych. Stwierdza sig, ze na laczny bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu
budzetowego, taczny rachunek zyskow i strat i tgczne zestawienie zmian w funduszu skladaja si¢
wyszczeg6lnione dane (sprawozdania jednostkowe) wynikajace z sprawozdan finansowych jednostek
budzetowych Gminy Kleczew.

9) Laczny rachunek zyskow i strat za rok 2025 wykazuje wynik finansowy netto, ktéry jest zgodny z
wynikiem finansowym netto za rok 2025 wykazanym w lacznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki.

10) Komisja Rewizyjna stwierdza, iz po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego przedlozonego
przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew za 2025 r. oraz po dokonaniu analizy i oceny zawartych
danych w poszczegélnych pozycjach sprawozdawczych, nie wnosi uwag do zaprezentowanego
sprawozdania.

Sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji
majatkowej i finansowej organu na dzien 31.12.2025 r., jak tez jej wyniku finansowego za rok
obrotowy od 01.01.2025 do 31.12.2025 r.

Zostalo sporzadzone zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowosci
oraz prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

Komisja Rewizyjna w $wietle przeprowadzonych analiz, badafi dokumentéw zroédlowych, wystuchaniu
wyjasnien Skarbnika, ustalen zwiazanych z wykonaniem budzetu uznaje dziatanie Burmistrza Gminy i
Miasta Kleczew za prawidlowe i zgodne z prawem.

Z wykonaniem planu finansowego dochodéw i planu finansowego wydatkéw realizowat postanowienia
uchwat Rady Miejskiej zwigzane z uchwatg budzetowa na rok 2025 wraz z uchwatami zmieniajacymi.
Realizujgc budzet, Burmistrz w ocenie Komisji kierowat si¢ zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci i
oszczgdnosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

W ocenie Komisji w trakcie catorocznej realizacji budzetu, Burmistrz dazyt do jak najlepszej jego
realizacji, a tym samym dazyt do jak najlepszego rozwiazywania pilnych probleméw Gminy i i€
mieszkancow.

W ocenie Komisji pozytywnie nalezy odnies¢ si¢ do dzialafi Burmistrza zmierzajacych do zmniejszenia
kwot zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat. Szczegdlnie nalezy podkreslié znaczace zmniejszenie
naleznosci w stosunku do stanu na koniec roku 2024, co jest efektem skutecznych dzialah
windykacyjnych oraz uregulowania spornych naleznosci podatkowych.



Zdaniem Komisji Rewizyjnej w swietle powyiszych badan i ustalen zwiazanych z wykonaniem
budzetu za rok 2025 na podstawie przedkladanych informacji, analiz i dokumentéw daje podstawe do
wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy Kleczew za rok 2025 i wystapienie do Rady
Miejskiej z wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy i Miasta.
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