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Uchwala Nr SO.7.4011.271.2025
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwatly budzetowej Gminy i Miasta Kleczew na 2026 rok

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza
o przedfozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew projekcie uchwaty budzetowej na 2026
rok
opinig pozylywny 7 uwagq
wyrazong w pkt 4

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 20 listopada 2025 r. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaty.

1. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegbtowos$¢ projektu uchwaly budzetowej, uzasadnienie
przedtozone wraz z projektem odpowiadaja wymogom okre$lonym w uchwale Nr XLI1/414/10
Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe;j.

2. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2026 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 105.600.000,00 zt, z tego:

— dochody biezace w kwocie 81.372.094,74 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 24.227.905,26 zi,
b) wydatki w wysokosci 120.400.000,00 z1, z tego:

—  wydatki biezagce w kwocie 80.550.000,00 zi,
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—  wydatki majatkowe w kwocie 39.850.000,00 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezagcych o kwote 822.094,74 zl, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Wynik budzetu stanowi planowany deficyt budzetu w wysokosci 14.800.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
nadwyzkami z lat ubieglych w kwocie 14.800.000,00 zt.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych
(§ 957) w kwocie 17.741.921,22 zt oraz rozchody na splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992) w kwocie 2.941.921,22.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024
r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
roku 2025 Sktad Orzekajacy ustalil, ze Gmina Kleczew posiada przychody z nadwyzki z lat
ubiegtych w wysokosci 31.985.047,54 zi. Na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2025 (po
zmianach dokonanych uchwata Nr XXX1V/203/2025 Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 3
grudnia 2025 r.) ustalono, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Kleczew planuje
zaangazowa¢ w realizacje budzetu 2025 roku czes$¢ posiadanych przychodéw z tytulu
nadwyzki z lat ubiegltych w wysokosci 15.000.000,00 zt, a zatem pozostala kwota nadwyzki
z lat ubieglych stanowi 16.985.047,54 zt i jest nizsza niz zaplanowane w projekcie budzetu na
2026 rok przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegltych o kwote 756.873,68 zt. Wskazujac na
powyzsze Sktad Orzekajacy formuluje w tej czesci uwage.
Sktad Orzekajacy na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia roku 2025 ustalil, ze Gmina Kleczew posiada takze przychody z wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
4.545.921,22 zk. Na podstawie uchwaly budzetowej na rok 2025 (po zmianach) ustalono, Zze na
dzien wydania niniejszej opinii Gmina Kleczew planuje zaangazowal w realizacj¢ budzetu
2025 roku przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 3.314.562,25 zt.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom nadwyzki na koniec 2025 r. oraz wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 r.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych

mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
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publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnoéci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

W postanowieniach projektu uchwaty i zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegbdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.
Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie
réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocic hurtowym.

W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska, a takze
wydatki nimi finansowane.

Dochody zwigzane z finansowaniem gospodarki odpadami komunalnymi zaplanowano
w kwocie 2.617.550,00 zI (w tym § 0490 w kwocie 2.600.000,00 zt), natomiast wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
3.747.100,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej poinformowano, ze: ,, Rada
Miejska w Kleczewie do konca roku 2025 podejmie uchwale w sprawie pokrycia czesci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzqcych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2026

Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi
wykonawczemu, nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach
publicznych. Przy czym w tresci § 11 ust. 2 zawarto upowaznienie dla Burmistrza do:
“Zaciggania zobowiqzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 phkt 2
ustawy o finansach publicznych”, jednakze w projekcie budzetu nie zaplanowano wydatkow
w § 492 /Splata zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu
dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy/ oraz w § 615
/Wydatki majgtkowe jednostek samorzadu terytorialnego na sptate zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy/. Z projektu
WPF na lata 2026 — 2031 takze nie wynika, aby Jednostka planowala splate zobowiazan
zaliczanych do tytulu dtuznego (poz. 10.7.2 — 0,00 z}).

Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzigé

ujetych w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2026.



13. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r.
wystapity uchybienia:
— wrozdz. 75281 ,,Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej” nie zostaly zaplanowane wydatki na zadania o charakterze obronnym
wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z

dnia 23.12.2024r. poz. 1907, weszta w zycie 1.01.2025r.);

— z zalgcznika Nr 1 do projektu budzetu pn. ,,Plan dochodéw Gminy Kleczew na 2026 r.”
wynika, ze w dziale 855 /Rodzina/ rozdz. 85501 /Swiadczenie wychowawcze/ zaplanowano
dochody w § 0940 /Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych/ w kwocie 20.000,00 zi.
Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze w § 0940 zaplanowano dochody ze zwrotu
nienaleznie pobranych swiadczen m.in. wychowawczych z lat ubieglych. Budzi watpliwosé
Sktadu Orzekajacego zaplanowanie wydatkow w rozdz. 85501 w § 2910 /Zwrot dotacji oraz
platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci/ w kwocie nizszej niz planowane dochody ze zwrotu $wiadczen;

— w zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,Zestawienie wydatkéw
majatkowych z budzetu planowanych do realizacji w 2026r.” zaplanowano w dziale 630
/Turystyka/ rozdz. 63003 /Zadania w zakresie upowszechniania turystyki/ § 6050 wydatki na
realizacj¢ zadania pn. ,, Budowa domkow letniskowych na terenie Osrodka Wypoczynkowego
w Trebach Starych”. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze z uzasadnienia do projektu uchwaly
budzetowej nie wynika, jakie zadanie wlasne gminy stuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2025 r. poz.

1153, z p6z. zm.) zostanie osiaggnigte poprzez realizacje tego zadania.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Skiadu Orzekajgcego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



