Projekt

z dnia 19 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ccceeeeeeeveenns

UCHWALA NR .....covevueeunnnne
RADY MIEJSKIEJ W KLECZEWIE

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wkladu pieni¢znego na pokrycie udzialow w podwyzszonym
kapitale zakladowym jednoosobowej spélki Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.
z siedziba w Kleczewie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt91lit. g ih oraz art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) Rada Miejska w Kleczewie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wyraza si¢ zgode na wniesienie do spdtki Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0.
z siedzibg w Kleczewie wkladu w formie pieni¢znej o wartosci 15.000.000,00 zt (stownie: pietnastu milionow
zlotych) na podniesienie kapitatu zaktadowego.

2. Wyraza si¢ zgodg na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kleczewie z kwoty 4 548 000,00 zt (stownie: cztery miliony pigcset czterdziesci osiem
tysigcy ztotych 00/100) do kwoty 19 548 000,00zt (stownie: dziewigtnascie milionéw piecset czterdziesci osiem
tysigcy 00/100 ztotych),) poprzez utworzenie 15000 (pigtnastu tysiecy) udzialdw o wartosci nominalnej
1 000,00 z1 (tysiac ztotych) kazdy.

3. Wyraza si¢ zgode na objecie nowoutworzonych udzialow w catosci przez gmine Kleczew.

§ 2. Srodki finansowe na pokrycie zobowiazania, o ktérym mowa w § 1 uchwaty, pochodza z budzetu Gminy
Kleczew.

§ 3. Wykonanie uchwaly zleca si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Kleczew.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Spotka Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. zo.0. zsiedzibg w Kleczewie jest
jednoosobowa spotka gminna, powotang do realizacji zadan wlasnych gminy Kleczew w zakresie gospodarki
komunalnej, W tym w szczegolnosei gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przedstawiona przez spotke koncepcja rozwoju infrastruktury odpadowej, planowana jest
realizacja inwestycji polegajacej na budowie biokompostowni odpadéw wraz z placem dojrzewania odpadéw na
terenie dzialki nr 198, zlokalizowanej w m. Genowefa, gmina Kleczew, ktdérej celem jest zwiekszenie
mozliwosci przetwarzania odpadow zielonych i bioodpadéw pochodzacych z terenu gminy oraz ograniczenie
ilosci odpadow kierowanych na skladowiska.

Budowa biokompostowni przyczyni sie do poprawy efektywnosci systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz umozliwi odzysk frakcji organicznej w postaci
kompostu, ktory moze by¢ wykorzystany m.in. do rekultywacji terenéw i utrzymania zieleni gminne;.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g i h ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, dotyczacych m.in. tworzenia, przystepowania
i obejmowania udziatéw lub akcji w spolkach oraz zbywania tych udziatow lub akcji.

W zwiazku z planowang inwestycja zlecono Radcy Prawnemu Marcinowi Wawrzyniakowi, Plac Zamkowy
1/13/20, 00-267 Warszawa opracowanie opinii prawnej dotyczacej mozliwosci wystepowania pomocy
publicznej w zwiazku z podwyzszeniem kapitalu zakladowe Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Spotka z o.0. z siedziba w Kleczewie. Wnioski z w ww. analizy prawnej sa nastgpujace:

1. Zgodnie z Umows spotki podwyzszenie kapitatu zaktadowego do kwoty 31.920.000,00 zt w terminie do
dnia 31 grudnia 2020 r. nie stanowi zmiany aktu zalozycielskiego (par. 10 pkt 4 Umowy spotki).
Z uwagi na uplyw tego terminu stosownie do art. 257 § 1 KSH, podwyzszenie kapitatu zakladowego Spdtki
moze nastapi¢ jedynie przez zmiang Umowy spotki.

2. Podwyzszenie kapitatu zakladowego moze odby¢ si¢ albo przez wniesienie do spotki wkladow na
podwyzszony kapital, albo w trybie art. 260 KSH bez takich czynnosci (tzw. papierowe podwyzszenie).
Podwyzszenie kapitalu zakladowego moze si¢ odbywaé przez podwyzszenie wartosci nominalnej udzialow lub
utworzenie nowych.

3. W nprzypadku podjecia przez burmistrza stanowigcego zgromadzenie wspdlnikow uchwatly
o podwyzszeniu kapitalu zakladowego sp. z o0.0. dojdzie do zmiany aktu zalozycielskiego/umowy sp. z o.0.
Wymaga to sporzadzenia protokolu z tego zgromadzenia wspdlnikow w formie aktu notarialnego przez
notariusza (art. 255 § 3 KSH). Przedmiotowy akt notarialny podpisuja notariusz i1 przewodniczacy
zgromadzenia wspolnikéw. Protokodt ten jest przechowywany w sp. z 0.0. Uchwaly zgromadzenia wspolnikow
powinny by¢ wpisane do ksiegi protokotow.

4. Podjecie uchwaly przez Zgromadzenie Wspolnikow dzialajace w osobie Burmistrza Gminy o zmianie
Umowy Spétki 1 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego nie bedzie wymagato indywidualnego upowaznienia
wyrazonego przez Rade Gminy. Jednoczesnie jednak na mocy przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. gg USG rada
gminy jest zobowigzana do dokladnego okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji.
Zarzadzenie Burmistrza Gminy Kleczew powinno zatem wskazywaé zrddlo pokrycia podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki.

5. Zrédlo pokrycia podwyzszenia kapitatu zakladowego Spotki powinno wynika¢ z uchwat Rady Gminy art.
6r ust. 2da UCPIG. W oparciu o ten przepis rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly,
o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z
pobranej oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku, gdy: 1) srodki pozyskane z opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi lub 2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranych od wlascicieli nieruchomosci. W pozostalej czgsci podwyzszenie kapitatu
zaktadowego powinno zostaé sfinansowane dochodami z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6. Dokapitalizowanie Spotki do kwoty 750.000,00 EURO stanowi¢ bedzie pomoc de minimis. Wniesienie
kapitatu do Spolki powyzej tej kwoty nie bedzie wymagato zgloszenia Komisji Europejskiej, jezeli wartos¢
jednorazowej pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng nie przekroczy 11 min EURO lub jezeli laczne
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koszty wszelkiej pomocy na t¢ sama infrastruktur¢ nie przekrocza 22 mln EURO. Jezeli wysokos¢
dokapitalizowania nie przekroczy ww. progéw, to przed podwyzszeniem kapitatu zaktadowego Spotki Gmina
nie bezie musiala uzyskac opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 UPP.

7. Dokapitalizowanie Spotki w drodze zmiany Umowy Spolki nie bedzie sie wigzalo ze zmiang ww. umowy
o $wiadczenie ustug. Przepisy PZP nie reguluja zmian kapitalowych w spotkach komunalnych. Podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Spotki nie bedzie si¢ wigza¢ z udzieleniem Spolce zamowienia publicznego, tj. odplatnej
umowy na wykonywanie rob6t budowlanych, dostaw lub ustug.

8. Zgodnie z art. 262 § 1 KSH, podwyzszenie kapitatu zakladowego zarzad zglasza do sadu rejestrowego.
Podwyzszenie kapitatu zakladowego nastepuje z chwilg wpisania do rejestru (§ 4). Do zgloszenia nalezy
dolaczyé¢:

1) uchwale o podwyzszeniu kapitatu zakladowego;

2) oswiadczenia wspolnikow o objeciu udziatldw w podwyzszonym kapitale zakladowym w formie aktu
notarialnego lub w formie pisemnej w przypadku podwyzszenia na mocy dotychczasowych postanowien spotki;

3) oswiadczenie wszystkich czlonkéw zarzadu, ze wklady na podwyzszony kapital zaktadowy zostaty
w calosci wniesione;

4) zaktualizowang liste wspolnikow;
5) uchwate o zmianie umowy spofki i jednolity tekst umowy spotki po zmianach.

9. Zmiana Umowy Spotki skutkujaca podwyzszeniem kapitalu zakladowego bedzie prowadzi¢ do zmiany
podstawy opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Kwota podwyzszenia kapitatu
zaktadowego bedzie opodatkowana podatkiem od czynno$ci cywilno-prawnych w wysokosci 0,5%

W celu wykluczenia, ze wklad pieniezny w wysokosci 15.000.000,00 zt bedzie stanowil pomoc publiczng
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. z siedzibg w Kleczewie zlecit opracowanie firmie
COMPER Fornalczyk i Wspdlnicy sp. j. ul. Wolczynska 143, 90-525 Lo6dz opinii dotyczacej analizy
oplacalnosci budowy i funkcjonowania biokompostowani w kontekscie regulacji pomocy publicznej wraz ze
wskazaniem rekomendowanej Sciezki postgpowania dotyczacej finansowego zaangazowania Gminy Kleczew w
finansowanie inwestycji. Najwazniejsze wnioski z ww. opinii sg nastepujace:

1. Przedmiotem analizowanej Inwestycji jest budowa biokompostowni dla odpadoéw biodegradowalnych z
infrastrukturg towarzyszaca o wydajnosci 25 000 Mg/rok. Planowany naklad inwestycyjny wynosi okoto
25.000.00,00 PLN netto (z czego 15.000.000,00 PLN na budowe
1 10.000.000,00 PLN na zakup wyposazenia).

2. Analiza rentownosci Inwestycji wykazata, ze dziatalno$¢ Spotki w ramach planowanej biokompostowni
bedzie wysoce rentowna 1 przyniesie Spotce istotne zyski oraz dodatnie przeplywy pieni¢zne w catym 10-letnim
okresie odniesienia.

3.W celu weryfikacji testu prywatnego inwestora przeprowadzono analize z punktu widzenia Gminy jako
dawcy kapitalu w celu wsparcia realizacji projektu przez Spoétke, w ktorej Gmina jest 100% wilascicielem.
Analiza wykazata, ze - przy przyjetych i opisanych w niniejszej opinii zalozeniach - wewnetrzna stopa zwrotu
(IRR) z punktu widzenia Gminy wyniesie 18,54 % 1 bedzie znacznie wyzsza od sredniowazonego kosztu
kapitatu (WACC) na poziomie 9,41%, ktéory wyraza minimalng zyskownosé, jakiej wymagaltby prywatny
inwestor przy analogicznej inwestycji.

4. Powyzsze - wraz z innymi przeslankami opisanymi w opinii - wskazuje, ze TPI jest spetnione
w przypadku wktadu Gminy na realizacje Inwestycji i tym samym przekazanie Spdtce planowanych srodkéw w
postaci dokapitalizowania o wartosci 15.000.000,00 PLN nie bedzie stanowi¢ pomocy publiczne;j.

Kwestie finansowe zostaly poruszone w analizie optacalnosci wykonanej przez Ingenis sp. z o.o.
ul. M. Langiewicza 4/3, 61-502 Poznan. Analiza zostala dokonana dla wariantow rézniacych si¢ zrodtami
finansowania. Wariant A zakfada finansowanie w 100 % ze srodkow wilasnych ($rodkéw pochodzacych z
Gminy Kleczew, w postaci doptaty do kapitatu spotki). Wariant B zaklada montaz finansowy oparty zarowno na
finansowaniu Gminy Kleczew, jak i skorzystanie z zewnetrznych zrodet finansowania (kredyt inwestycyjny). W
tym wariancie dokapitalizowanie odpowiada kwocie rownej 60 % nakladéw netto, pozostate 40 % nakladow
netto finansowane bedzie z kredytu inwestycyjnego. Z analizy wynika, ze finansowanie tylko wkladem
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wlasnym zwigksza optacalnos¢ inwestycji w porownaniu do wariantu, gdzie zaktada si¢ wspdtfinansowanie
kredytem inwestycyjnym. Dla wariantu A oraz wariantu B inwestycja generuje dodatni skumulowany przeplyw
pieniezny, co wazne jest ona od samego poczatku rentowna operacyjnie. Tym samym implikuje wartos¢ dodang
dla samej Spotki.

Dla zapewnienia finansowania przedsiewziecia spolka wystapita do Gminy z wnioskiem o podwyzszenie
kapitatu zakladowego poprzez wniesienie wkladu pienigznego w wysokosci 15.000.000,00 zt (pigtnastu
milionéw zlotych). Srodki te zostang przeznaczone na sfinansowanie czesci kosztow inwestycji, w tym
dokumentacji projektowej, robdt budowlanych oraz zakupu niezbednych urzadzen technologicznych. Z
powyzszych analiz wynika, ze Inwestycja bedzie rentowna, a wniesienie przez Gming $rodkow na jej realizacje
bedzie dla Gminy Korzystne i spelni warunki tzw. testu prywatnego inwestora. Oznacz to, ze przeslanka
nierynkowej korzysci dla Spotki w zwigzku
z otrzymaniem od Gminy wkiadu na realizacje Inwestycji nie wystapi i tym samym dokapitalizowanie Spoiki z
przeznaczeniem na realizacj¢ Inwestycji nie bedzie stanowié¢ pomocy publiczne;.

Majgc powyzsze na uwadze, podjecie uchwaly o wyrazeniu zgody na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spoiki jest zasadne i celowe.
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