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Uchwala Nr SO-7/0952/190/2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2024 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Kleczew na 2025 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzeénia 2023 roku ze

zm. w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzymiriska
Czlonkowie: Renata Konowatek
Zofia Ligocka

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew projekcie uchwaty budzetowej

na 2025 rok

opinie pozytywnq

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 15 listopada 2024 r. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materjaly informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowosé projektu uchwaty budzetowej, uzasadnienie
przedtozone wraz z projektem odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XLII/414/10
Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe;.

2. = W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 94.500.000,00 z, z tego:

— dochody biezace w kwocie 80.751.911,43 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 13.748.088,57 zi,
b) wydatki w wysokosci 98.050.000,00 zt, z tego:

—  wydatki biezace w kwocie 77.650.000,00 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 20.400.000,00 zt.

3. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow



biezacych, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Wynik budzetu stanowi planowany deficyt budzetu w wysokosci  3.550.000,00 =zt
Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowe] deficyt budzetu zostanie
sfinansowany przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
Srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie 196.333,00 zt oraz wolnymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
3.353.667,00 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rozchody na splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.604.000,00 zt oraz przychody wynikajace
z rozliczenia Srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906) w kwocie 196.333,00 zt
oraz wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 4.957.667,00 zt.

7 analizy zalgcznika Nr 7 do projektu budzet na 2025 rok wynika, iz przychody ujete
w projekcie budzetu w § 906 w kwocie 196.333,00 zt stanowig srodki pozostajace na rachunku
w zwiazku z realizacja programu LIFE AFTER COAL.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2024 Skiad Orzekajacy ustalil, ze Gmina Kleczew posiada wolne srodki
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (poz. D.16)
w wysokosci 6.149.921,22 zi, ktérych na dzien wydania niniejszej opinii Gmina nie planuje
zaangazowaé w realizacj¢ budzetu 2024 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom przychodéw wynikajacych z rozliczenia
Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw oraz wolnych srodkow bedzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknig¢ciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu
sprawozdan finansowych za 2024 r.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.



7.

10.

11.

12.

13.

W' postanowieniach projektu uchwaty i zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.
Wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie
rownej planowanym wpltywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz opftat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym. = =

W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat ikar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22024
r. poz. 54 ze zm.), a takze wydatki nimi finansowane.

Dochody zwigzane z finansowaniem gospodarki odpadami komunalnymi zaplanowano
w kwocie 2.617.550,00 zt (w tym § 0490 w kwocie 2.600.000,00 zl), natomiast wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
3.436.000,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej zapisano, ze ,Rada Miejska w Kleczewie
podejmie uchwale w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w roku 2025”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w planie wydatkéw w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami
komunalnymi/ nie zaplanowano wydatkéw w § 4260 /Zakup energii/.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzielic organowi
wykonawczemu, nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych.

Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzieé
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2025
(art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2025 r.
wystapity uchybienia:

— W § 10 postanowienia projektu uchwaly budzetowej limit zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytoéw i pozyczek ustalono w kwocie 5.104.000,00 zi, podczas gdy
limit ten winien stanowi¢ 3.500.000,00 zt. W projekcie budzetu nie zaplanowano
przychodow z kredytéw i pozytek dlugoterminowych (§ 952), aw § 11 postanowienia
projektu budzetu upowazniono Burmistrza do zaciagania kredytow i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
3.500.000,00 zt;

= W zalgezniku Nr 1 pn. ,Plan dochodéw Gminy Kleczew na 2025 r.” do projektu

budzetu w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/, rozdz. 92120



/Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami/ zaplanowano dochody w § 6570 /Dotacja
celowa otrzymana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych, wykonywanych przez jednostki niezaliczane
do sektora finansow publicznych/. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze sa to
$rodki z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow na realizacje zadania pn. ,, Prace
remontowo-konserwatorskie sanktuarium p.w. Imienia Najswictszej Maryi Panny
w Zlotkowie, zatem dochody te nalezy klasyfikowaé w § 6090 /Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji

inwestycji i zakupéw inwestycyjnych zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19/;

— z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze w dziale 900 /Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska/, rozdz. 90005 /Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu/
zaplanowano dochody stanowigce wklad mieszkancéw w realizacj¢ zadania pn.
,Instalacja systeméw odnawialnych zrodet energii na terenie gminy Kleczew”, ktore
sklasyfikowano w § 620 /Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wylagczeniem dochodoéw klasyfikowanych w paragrafie 625/ z czwarta cyfra ,,9”
zamiast w § 629 /Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatéw
(zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadéw
wojewddztw, pozyskane z innych zrédel/ z czwarta cyfra ,,97;

— w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (str. 2) wskazano, ze ,,Planowany
wynik budzetu, tj. réznica dochodéw nad wydatkami (deficyt) na 2025 rok stanowi
kwote 3.550.000,00 zi, ktéry planuje si¢ sfinansowaé¢ wolnymi $rodkami”, natomiast
zgodnie z § 3 projektu uchwaty budzetowej deficyt zostanie sfinansowany wolnymi
$rodkami oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych
z rozliczenia srodkéw okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



