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Uchwala Nr SO-7/0954/275/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 maja 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Aleksandra Marszalek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.,, poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.)
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2023 rok zalgczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Kleczew Nr 0050/25/2024 z dnia 25 marca 2024 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Kleczew za 2023 r. i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
w dniu 16 kwietnia 2024 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2023 rok
uchwalong w pelnej szczeg6lowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dziefi 31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
L.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 79.491.225,42 zl, zrealizowano w kwocie
77.657.031,84 zl, co stanowi 97,69% planu, z tego: dochody biezace — 66.357.520,39 zi,
co stanowi 97,33% planu oraz dochody majatkowe — 11.299.511,45 zi, co stanowi 99,85%

planu,



- planowane wydatki budzetu w wysokosci 85.807.225,42 zt zrealizowano w kwocie
77.257.707,93 z}, co stanowi 90,04% planu, z tego: wydatki biezace — 62.633.268,53 zi, co
stanowi 88,53% planu oraz wydatki majatkowe — 14.624.439,40 z}, co stanowi 97,14% planu.

Budzet roku 2023 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 399.323,91 zl, przy planowanym deficycie
budzetu w wysokosci 6.316.000,00 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2023 roku, stanowiacy réznicg miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 3.724.251,86 zi, przy
planowanej wielkosci ujemnej wynoszacej 2.577.549,57 zt. Oznacza to, ze zostal speliony

wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Przychody budzetu wyniosty 20.689.001,22 zt z tego niewykorzystane srodki pienigzne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 703.494,58 zi,
przychody z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 12.396.978,63 zt oraz przychody z tytulu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 7.588.528,01 zi.
Rozchody budzetu zostalty wykonane w tgcznej kwocie 13.009.451,58 zt w tym splaty
otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytéw w kwocie 1.604.000,00 zt oraz w kwocie
11.405.451,58 z wykonano rozchody z tytutu przelewdw na rachunki lokat.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2023.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Gmina posiadata zadhuzenie z tytulu zaciaggnigtych kredytow
1 pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 6.149.921,22 zi, co stanowi 7,92 % zrealizowanych

dochodéw budzetu.

3. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone ustawami, przychody
i rozchody budzetu, realizacje wydatkéw majatkowych, wydatki z tytulu dotacji udzielonych
z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych, wykonanie
planu srodkéw z Funduszu Pomocy na realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy,
a takze zaawansowanie programéw wieloletnich wg stanu na 31.12.2023 r.

W czgsci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach budzetu w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej, wskazat
zrédta dochodéw oraz przeznaczenie wydatkéw. W odniesieniu do dochodéw Burmistrz
przedstawit skutki udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia gérnych stawek podatkéw. Wskazat
dzialania podjgte w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Informacja o wydatkach

obejmuje rzeczowe wykonanie wydatkéw biezagcych i majagtkowych. W odniesieniu do wydatkéw



budzetu, przedstawionych w czedci opisowej, przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji

budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow.

- W czescei opisowej sprawozdania Burmistrz wskazat przyczyny poniesienia wydatkéw z tytutu

odsetek oraz kar i odszkodowan w nastgpujacych podziatkach kiasyfikacji budzetowej:

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie

630 63003 458 0 300,00 167,93
630 63003 459 0 1 289,68 1289,68
700 70005 459 0 115 000,00 81 557.00
700 70005 460 0 15 000,00 6 810,00
801 80101 458 0 273,00 272.48
801 80101 459 0 2 607,00 2 606,32
900 90002 460 0 1 100,00 1.100,00

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, tzn. spelnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy

o finansach publicznych.

. Z analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskano w wysokosci 2.343.124,58 zt (rozdz. 90002),
na ktére skiadajg si¢ wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490)
powigkszone o dochody uboczne, tj. odsetki od zaleglosci (§ 0910), wplywy z tytulu zwrotu
kosztéw upomnieri i kosztéw postepowania egzekucyjnego (§ 0640) oraz wpltywy z tytulu oplat
1 kosztow sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu
postgpowania sgdowego i prokuratorskiego (§ 0630), natomiast wykonane wydatki zwiazane
z obslugg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 wyniosty tacznie
2.680.759,45 z. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz
z odsetkami i wptywami z tytulu zwrotu kosztow upomnien i kosztéw egzekucyjnych byty nizsze
niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z dokumentéw, bedacych w posiadaniu Izby, wynika, ze Rada Miejska w Kleczewie w dniu 20
grudnia 2022 r. podjeta uchwate Nr LXIX/523/2022 w sprawie pokrycia czesci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych, niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2023 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytutu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2023 roku — 177.688,52 zl, a zobowiazania
niewymagalne wyniosty 7.575,58 zt i dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego

wraz z pochodnymi.



W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztdw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia
1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) wraz z
objasnieniami.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w kosztach administracyjnych
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie uwzgl¢dniono wszystkich kosztow, gdyz
nie wykonano wydatkow (wykonanie 0,00 zt) w § 4210 /Zakup materiatow 1 wyposazenia/ oraz
w § 4260 /Zakup energii/.

7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane
z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii (rozdz. 85153 i1 85154) wykonano w wysokosci 251.958,97 zi,
a dochody z tytulu wplywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym
zrealizowano w tacznej wysokosci 337.713,41 zt. Gmina Kleczew w 2023 roku dysponowala
réwniez $rodkami stanowigcymi niewykorzystane w latach ubiegltych §rodki z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojéow alkoholowych w kwocie 86.343,30 zi. W opiniowanym sprawozdaniu

poinformowano, ze niewykorzystane srodki zostang wprowadzone do budzetu gminy na rok 2024.

8. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 236.513,66 z! oraz wydatkach

poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czgsci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie za wyjatkiem niespojnosci miedzy zatacznikiem Nr 7 do sprawozdania
»Wydatki majatkowe wykonane w 2023 r.”, a sprawozdaniem Rb-28S na koniec 2023 r.
W zalgczniku wykazano wykonanie wydatkéw w dziale 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdziale
70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych/ w kwocie 283.767,44 z}, a ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota
285.835,36 zl.

I. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity

w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (tj. dane o zmianach



w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera dane
dotyczagce przyshigujagcych Gminie praw wlasnosci, uzytkowania wieczystego oraz udziatéw
w spotkach. Informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych okresie
sprawozdawczym oraz wykaz inwestycji rozpoczetych i niezakonczonych do 31.12.2023 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/~/Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaty.
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