UCHWALA NR XXV/...... /2020
RADY MIEJSKIEJ W KLECZEWIE

z dnia 16 czerwca 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi

Prokuratora Rejonowego w Koninie wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325

z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu skarge Prokuratora Rejonowego w Koninie z dnia 20.04.2020 r. (data wptywu
23.04.2020 r.) na uchwat¢ Rady Miejskiej w Kleczewie Nr VI1/58/07 z dnia 23 marca 2007 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Stawoszewo.

§ 2. Projekt odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. 1.Do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge, podejmowania wszelkich
czynnosci w toku postepowania 1 reprezentowania Rady Miejskiej w Kleczewie przed sagdem
administracyjnym upowaznia si¢ Burmistrza Gminy 1 Miasta Kleczew.

2. Burmistrz Gminy i Miasta Kleczew moze ustanowi¢ pelnomocnikéw procesowych.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Kleczew.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgceznik do Uchwaly Nr XXV/...12020
Rady Miejskiej w Kleczewie
z dnia 16 czerwca 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Koninie
ul. Zaktadowa 7, 62-510 Konin

Organ Administracyjny:
Rada Miejska w Kleczewie

reprezentowana przez
Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew
Mariusza Musiatowskiego

PR Pa 191.2020
Odpowiedz na skarge

z dnia 20 kwietnia 2020 r. znak sprawy PR Pa 191.2020 doreczong w dniu 23 kwietnia
2020 r. i wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Koninie na uchwate Nr V1/58/07 Rady
Miejskiej w Kleczewie z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa
Stawoszewo.

Dziatajac w imieniu Organu Administracyjnego — Rady Miejskiej w Kleczewie, na
podstawie art. 54 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) przekazuj¢ skarge
Prokuratora Rejonowego w Koninie z dnia 20 kwietnia 2020 r.,, dorgczong w dniu
23 kwietnia 2020 r. znak PR Pa 191.2020, wniesiong na uchwate Nr V1/58/07 Rady Miejskiej
w Kleczewie z dnia 23 marca 2007 r w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Stawoszewo,
uwzgledniajac w caloSci zawarte w niej zarzuty, wnosze o:

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/58/07 z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Stawoszewo w zaskarzonej czgsci,

2. Odstapienie od obcigzania skarzonego organu kosztami postepowania;

3. Przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecno$¢ przedstawiciela skarzonego Organu
lub jego pelnomocnika.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kleczewie w dniu 23 marca 2007 r. podjeta uchwate nr VI/58/07
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Stawoszewo. Wojewoda Wielkopolski jako organ
nadzoru nad dzialalno$cig uchwatodawcza organéow stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego nie dostrzegt naruszenia przepisOw prawa 1 nie stwierdzil niewaznosci
uchwaly. W zwiazku z powyzszym uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego i weszta w zycie po uptywie 14 dni od publikacji. W dniu 23
kwietnia 2020 r. do Rady Miejskiej w Kleczewie wptyngta skarga Prokuratora Rejonowego
w Koninie na ww. uchwate. W tresci wniesionej skargi Prokurator zarzucit istotne naruszenie
przepiséw prawa tj.:



— art. 35 ust. 3 pkt. 2 w zw. z art. 36 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym poprzez nadanie w § 5 pkt 1, § 9, § 26 ust. 1 uchwaly organowi
uchwalodawczemu, jakim jest zebranie wiejskie, kompetencji wyboru i odwotania
soltysa, rady soleckiej i poszczegolnych jej cztonkow;

— art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 35 1 36 ustawy o samorzadzie
gminnym poprzez przyjecie w § 7 uchwaty zwrotu ,,w szczegdlnosci” w zakresie,
w jakim przepis ten przyznaje kompetencje soltysowi,

— art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 35 ust 3 pkt 2 i 36 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez wprowadzenic w § 14
ust. 1 12, § 17 ust. 1 1 3 oraz § 28 uchwaty wymogu kworum dla wazno$ci uchwat
zebrania wiejskiego, w tym dotyczacych wyboru i odwotania soltysa, rady soleckiej
i poszczegblnych jej cztonkow pomimo, ze ustawa nie wprowadza dla waznosci zadnego
kworum;

— art. 35 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, poprzez
nadanie w § 26 ust. 1 uchwaty organowi uchwatodawczemu, jakim jest zebranie wiejskie,
kompetencji kontrolnych i nadzorczych w stosunku do sottysa i rady soteckie;.

Organ Administracyjny w pelni podziela stanowisko Prokuratury Rejonowej w Koninie,
tym samym uznajac przedmiotowq skarge za zasadna.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zakres dziatania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami.

Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach
udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkraczaé w materi¢ uregulowang
ustawg. Uchwata rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach
wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

W kontekscie powyzszego, podjecie nowej uchwaly w przedmiocie uchwalenia statutu
jednostki pomocniczej gminy wymaga spelnienia wymogoéw przewidzianych w art. 35 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Jakkolwiek wynik konsultacji w sprawie statutu nie jest
wigzacy dla rady gminy, to jednak ich brak nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

Skarzony Organ zaznacza, iz rozpoczgta zostata procedura w sprawie nadania nowych
statutow sotectwom Gminy Kleczew, w tym Sotectwu Stawoszewo. W dniu 14.05.2020 r.
podczas sesji Rady Miejskiej w Kleczewie, w celu spetnienia warunkow okreslonych
w Ustawie, podje¢ta zostata uchwala w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy w sprawie nadania statutow sotectwom Gminy Kleczew. W trakcie
opracowywania sg nadto projekty statutow sotectw uwzgledniajagce podniesione przez
Prokuratora zarzuty oraz aktualne stanowisko doktryny. Organ zapewnia, iz niezwlocznie po
podjeciu uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Stawoszewo zostanie on
przekazany do Sadu.

Z uwagi na powyzsze organ skarzony wnosi o odstgpienie od obcigzania skarzonego
organu kosztami postgpowania.

Uwzgledniajac powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.
Zatgczniki:

1.Skarga wraz oryginalami akt sprawy;
2. Odpis odpowiedzi na skarge;



UZASADNIENIE DO UCHWALY
W dniu 23.04.2020 r. do Rady Miejskiej w Kleczewie wplyngta Skarga Prokuratora

Rejonowego w Koninie na Uchwatg Rady Miejskiej w Kleczewie nr V1/58/07 z dnia 23 marca 2007 r.
w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Slawoszewo. W treSci wniesionej skargi Prokurator zarzucit
istotne naruszenie przepisOw prawa tj.:

art. 35 ust. 3 pkt. 2 w zw. z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym poprzez nadanie w § 5 pkt 1, § 9, § 26 ust. 1 uchwaly organowi
uchwatodawczemu, jakim jest zebranie wiejskie, kompetencji wyboru i odwotania
soltysa, rady soleckiej i poszczegodlnych jej cztonkow;

art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 35 i 36 ustawy 0 samorzadzie
gminnym poprzez przyjecie w § 7 uchwaly zwrotu ,,w szczegodlnosci” w zakresie,
w jakim przepis ten przyznaje kompetencje soltysowi;

art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 35 ust 3 pkt 2 i 36 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez wprowadzenie w § 14
ust. 1 12, § 17 ust. 1 1 3 oraz § 28 uchwaly wymogu kworum dla waznosci uchwat
zebrania wiejskiego, w tym dotyczacych wyboru i odwolania sottysa, rady soteckiej
i poszczegolnych jej cztonkéw pomimo, ze ustawa nie wprowadza dla waznosci zadnego
kworum;

art. 35 ust. 3 pkt 5w zw. z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
nadanie w § 26 ust. 1 uchwaty organowi uchwatodawczemu, jakim jest zebranie wiejskie,
kompetencji kontrolnych i nadzorczych w stosunku do sottysa i rady soteckie;j.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

w przypadku wptywu skargi na dany akt, wlasciwy organ zobowiazany jest do przekazania jej wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania. Rada Gminy
zobowigzana jest wiec do podjecia stosownych dzialan zmierzajacych do wypehienia obowigzkow
wynikajacych z powyzszego przepisu, co uzasadnia podjecie uchwaty o zaproponowanej tresci.



