Uchwala Nr S0-0954/66/8/K0/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7z dnia 30 kwietnia 2019 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.

w skladzie:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czionkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2018 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Kleczew Nr 0050/21/2019 z dnia 29 marca 2018 roku w sprawie przedtozenia sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy i Miasta Kleczew za rok 2018 i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 1 kwietnia 2019 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetows
na 2018 rok uchwalona w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosei 63.876.053,11 zi, zrealizowano w kwocie
63.916.027,42 71, co stanowi 100,06 % planu, z tego: dochody biezace — 61.901.675,61 zl, co
stanowi 100,06 % planu oraz dochody majatkowe —2.014.351,81 zl, co stanowi 100,17 % planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 77.376.053,11 zi, zrealizowano w kwocie
68.831.776,21 zt, co stanowi 88,96 % planu, z tego: wydatki biezace — 53.331.836,93 zi, co
stanowi 91,31 % planu oraz wydatki majatkowe — 15.499.939,28 z, co stanowi 81,70 % planu.

Budzet roku 2018 zamknat sie deficytem w kwocie 4.915.748,79 zt, przy planowanym deficycie

budzetu w wysokosei 13.500.000 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami

a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 8.569.838,68 zt przy planowanej wielko$ci



dodatniej wynoszacej 3.459.947,27 zt. Oznacza to ze zostal spefniony wymog okreslony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, Zze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosty 22.451.183,79 zt (z tego: przychody z zaciggnigtych pozyczek
i kredytéw na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 3.285.912,02 zi, przychody z tytutu nadwyzki
z lat ubieglych /§957/ w wysokosci 10.367.820,69 zt oraz przychody z tytulu wolnych srodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 8.797.451,08 z1), natomiast
rozchody budzetu wyniosly 2.605.614 zi (splata otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow
/§992/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb- NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek
dlugoterminowych w wysokosci 8.409.749,10 zh. Kwota dlugu do zrealizowanych dochodow
budzetu wynosi 13,16 %.

W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezgcych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace ~ do uzyskanych dochodéw
budzetu ogélem wyniosta 0,1520 (15,20%), przy planowanej relacji wynoszacej 0,0816 (8,16%).
Wymieniony wskaznik za 2018 rok jest, w my$l art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu
Gminy w latach 2019, 2020 i 2021 z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek
i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowigzan z tytutu
udzielanych poreczef i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2018
rok wplynely na zwiekszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata
2019-2021. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2018 roku umozliwi Radzie Miejskie] uchwalenie
budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz
zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowigzan.

. W czedci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegotowoscei
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j)
i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czedci opisowej sprawozdania sporzadzonej w ukladzie dziatowym Burmistrz zawarl informacje
o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach
i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, wskazal Zrodla dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow.
W odniesieniu do dochodéw Burmistrz przedstawil skutki udzielonych ulg, odroczen i umorzen oraz
obnizenia gornych stawek podatkéw. Wskazat dziatania podjete w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw. Informacja o wydatkach obejmuje rzeczowe wykonanie wydatkow biezacych
i majatkowych.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgéci opisowej, przy poszczegolnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup
wydatkéw, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazaly
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow.



6. Burmistrz poinformowat o wydatkach poniesionych z tytutu kar i odszkodowan w dz. 600, rozdz.

II.
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60016 § 4590 w wysokosci 926,48 zt za uszkodzenie pojazdu na drodze gminnej.

. W sprawozdaniu poinformowano (str. 29) o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo

ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 332.184,79 zt oraz wydatkach
poniesionych w tej samej wysokosci na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
a mianowicie na zadania zwiazane z przebudows i modernizacjg oczyszczalni Sciekow oraz dotacje
na realizacje zadan w zakresie zmiany systemu ogrzewania majgcego na celu zmniejszenie emisji
spalin. Dochody z tytulu kar i odszkodowan za korzystanie ze $rodowiska przewaznie sg
klasyfikowane w § 0580 /Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0s6b prawnych i
innych jednostek organizacyjnych/.

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéow na

realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt213,
a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, tzn.
spelnia wymog wynikajacych z przepisu art.269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Ze sprawozdania cze$¢ tabelaryczna wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§§ 0490, 0640, 0920) wyniosty 963.081,54 zi, a wykonane wydatki zwigzane z
odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002 acznie wyniosty 970.895,52 zt. Zatem uzyskane
w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami byly nizsze niz wydatki poniesione na
pokrycie kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi tj. o kwotg 7.813,98 zi
Natomiast w czesci opisowej poinformowano (str. 23), ze dochody klasyfikowane §§ 0490,0640,
0920 wyniosty 963.081,54 71, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadow komunalnych w
rozdz. 90002 lgcznie wyniosty 955.895,52 zi. Ponadto poinformowano, ze ,uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi tj. o kwote 7.186,02 z} 1 zostang w roku
biezacym przeznaczone na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289)”. W sprawozdaniu Rb-27 S
wykazana zostala kwota rozdz. 90002 w wysokosci 963.081,54 71, a w Rb-28 S wykazano kwote
rozdz. 90002 w wysokosci 970.895,52 zk. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z opfat
wraz z odsetkami, zwrotami kosztoéw postepowania egzekucyjnego oraz wplywami z tytulu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach ~ budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu
wystapily nieliczne omytki, btedy pisarskie i rachunkowe, m.in.:

1) na stronie 15 czesci opisowej w zestawieniu ,, Wydatki gminy i miasta Kleczew” w dziale 700

wykazano wydatki w wysokosci 799.288,88 zl, natomiast w czgsci tabelarycznej kwote dz.



700 wykazano w wysokosci 906.676,81 zi, a w sprawozdania Rb-285, wykazano w rozdziale
70005 i 70095 wykonanie wydatkéw w wysokosci 906.676,81 zi.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 1. (tj. dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera dane dotyczgce
przystugujacych Gminie praw wilasnosci, uzytkowania wieczystego oraz udzialow w spbikach.
Informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych okresie sprawozdawczym oraz
wykaz inwestycji rozpoczetych i niezakoficzonych do 31.12.2018 1.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
7z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Przewodniczgcy

Sktadu Orzekajgcego

Leszek Macidiewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



