SERRETARIAT

‘UrzAD GMIReZnA 6 fistopada 2018 1 .

P.;‘vt'r.c-l

Data | [
3 wplywu ! 2018 '“‘ 08 '
Panstwowe Ao [ ‘
Gospodarstwo Wodne M %M e -
po
Wody Polskie KP 08/173 //tg
) 0 I {251 B
Regionalny Zarzad (RG . [
Gospodarki Wodnej K. mo/‘?i@ - e Lo
w Poznaniu oL . M. _12
PO.RET.070.192.1.2018.5K Ae"
POSTANOWIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1152, zwanej dalej
Ustawa) i w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2 2017 r.
poz. 2180) oraz art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j- Dz.U. 22017 r. poz. 1257 ze zm.)

postanawia

przedstawi¢ opinie o projekcie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
obowiazujacego na terenie gminy Kleczew i wskazac¢ § 2 ust. 3, § 16 ust. 2, § 18, § 19, § 10, § 21, § 23
ust. 1 jako niezgodne z przepisami Ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 6 sierpnia 2018 r. do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — wptyneto pismo
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Kleczewie nr AQ.0711.00007.2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. wraz
z zataczong uchwata Rady Miejskiej w Kleczewie (zwanej dalej Radg) nr XLIX/448/2018 w sprawie przyjecia
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw obowiazujacego na obszarze gminy
Kleczew, w celu zaopiniowania.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dokonat analizy przedmiotowego projektu regulaminu.

' Zgodnie z art. 19 ust. 5 Ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okre$la
prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:
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1) minimalny poziom ustug S$Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw;

2) warunkii tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekéw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 1 Ustawy regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug
$wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w  zakresie  dostarczania
i odprowadzania Sciekdw. Pojecie ,minimalnego poziomu ustug” nie zostato w Ustawie zdefiniowane,
niemniej regulamin winien okresla¢ co najmniej minimalng ilo$¢ dostarczanej wody, jej ci$nienie, ciggtosé
dostaw wody, odbioru $ciekéw jak réwniez ich jako$¢, a odestanie w tym zakresie do obowigzujgcych
przepisdw oraz postanowien umoéw zawieranych z odbiorcg ustug nie spetnia wymogu zawartego
w delegacji ustawowej. W opiniowanym projekcie regulaminu jako$¢ wody zostata ograniczona
do wskazania w § 2 ust. 3 obowiazku dostarczenia przez przedsiebiorstwo do odbiorcy wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, co wediug Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 listopada 2016 r., sygnatura akt: Il SA/Sz 929/16) nie przesadza
o okresleniu jej parametréw jakosciowych.

Nie znajduje rowniez uzasadnienia w przepisach Ustawy nakfadanie na strone obowigzku
przedfozenia dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do korzystania z nieruchomosci oraz mapy
sytuacyjnej okreslajacej usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejace] sieci wodociggowe]j
i kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i urzadzen uzbrojenia terenu, jako warunku uzyskania warunkéw
technicznych przytacza, co zostato uregulowane w § 16 ust. 2 projektu regulaminu. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 6 marca 2018 r., sygnatura akt: Il SA/Rz 1288/17, zwraca
uwage, ze wart. 6 ust. 2 Ustawy wprost przesadzono o braku obowigzku przedkfadania jakichkolwiek
dokumentoéw.

Natomiast w § 18 i § 19 projektu regulaminu przyjeto, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma prawo odmowic:

— przytaczenia odbiorcy ustug do sieci, jesli przytgczenie zostato wykonane bez zgody przedsiebiorstwa,
badz niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi przytaczenia do sieci i uzgodniong
dokumentacja, jak tez nie dostarczono kompletu wymaganej dokumentacji;

— zawarcia umowy na dostawe wode lub odprowadzanie $ciekdw, gdy wnioskodawca nie spetnia
warunkow okredlonych w art. 6 Ustawy;

Powyisza regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 Ustawy, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby
ubiegajacej sie o przyfgczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okreslone
w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 Ustawy, oraz istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia ustug.
Wedtug Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 9 maja
2018 r., sygnatura akt Il SA/Gd 71/18), w $wietle regulacji ustawowych przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma wytgcznie uprawnienie do okreslenia warunkdw przytaczenia do sieci (art. 19 ust. 5 pkt
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4 Ustawy), warunkéw technicznych okreslajgcych moizliwo$¢é dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych (art. 19 ust. 5 pkt 5 Ustawy), a nastepnie dokonania odbioru wykonanego przytgcza, co ma
stuzy¢ sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Sg to jedynie uprawnienia
przedsigbiorstwa, zas z art. 15 ust. 4 Ustawy wynika wyraZznie obowigzek przedsiebiorstwa przylgczenia
do sieci nieruchomosci, o ile zostaly spetnione powyisze warunki. Ponadto Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygnatura akt: Il SA/Go
104/18 podkresla, ze rada gminy nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy
przytgczenia do sieci. Na gruncie niniejszej sprawy, obostrzenie w omawianym przedmiocie w postaci
spetniania wymogéw racjonalnosci techniczno-ekonomicznej w zadnym wypadku nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisie prawa. Niedopuszczalno$¢ takich obostrzeri (wykraczajacych poza tresé
normatywng art. 15 ust. 4 Ustawy) akcentuje réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 27 czerwca 2017 r., sygnatura akt: Il SA/Ol 452/17 wskazujac, iz przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajacej sie
o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okre$lone w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug —
punktem odniesienia nie moze by¢ brak uprzedniej zgody przedsiebiorstwa, czy tre$¢ dokumentu
okreslajgcego warunki przytaczenia, ale warunki przytaczenia okreslone w regulaminie i mozliwoséci
techniczne.

Ponadto w § 21 projektu regulaminu zostata zawarta regulacja, zgodnie z ktérg dostep do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych zapewniony jest poprzez udzielenie intormacji dotyczacych dostepnosci
tych ustug w:

— Urzedzie Gminy, ktéry udostepnia nieodpfatnie wglad w:

¢ studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy;

¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

e regulamin $wiadczenia ustug;

e warunki zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

odprowadzania $ciekéw;

—  Przedsigbiorstwie udostepniajacym nieodptatnie wglad w regulamin $wiadczenia ustug.
Powyisze stwierdzenia oraz brak w przedmiotowym projekcie regulaminu konkretnych wskazan
i parametréw w zakresie technicznych warunkéw okreslajgcych motzliwoéci dostepu do ustug
wodociggowych sprawia, ze jego uregulowania nie mogg by¢ uznane za prawidtowe wypetnienie
delegacji ustawowej ujetej w art. 19 ust. 5 pkt 5 Ustawy, co wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lublinie w wyroku z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygnatura akt: 11l SA/Lu 77/18.

Dodatkowo Rada zobowigzana jest okresli¢ sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania
ciggtosci ustug, a nie wskazywac okolicznosci jakie upowazniajg przedsiebiorstwo do wstrzymania lub
ograniczenia ich Swiadczenia, jak to zostato okreslone w § 23 ust. 1 projektu regulaminu. Organ
regulacyjny zauwazyl, ze zgodnie z art. 18 pkt 6 Ustawy warunki wprowadzania ograniczeri w dostawach
wody w przypadku wystapienia jej niedoboru okresla zezwolenie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw udzielane przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Oznacza to, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ ograniczania dostaw wody wytacznie w przypadku jej
niedoboru, a wskazanie konkretnych okolicznosci, w ktérych jest to mozliwe, powinno nastapic
w zezwoleniu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw, a nie
w regulaminie przyjmowanym na podstawie art. 19 ust. 1 Ustawy.

Dodatkowo Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wlkp. (wyrok WSA w Gorzowie WIkp.
z dnia 12 wrzednia 2018 r., sygnatura akt: Il SA/Go 538/18) wywodzi, ze art. 8 ust. 1 Ustawy zawiera
katalog sytuacji, w jakich przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub
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zamknac przytgcze kanalizacyjne, a Rada w sposéb nieuprawniony poszerzyta wskazany w ww. paragrafie
zakres.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
T

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
postanowienia, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznah.

Otrzymuia za potwierdzeniem odbioru:

1. Rada Miejska w Kleczewie, pl. Koéciuszki 5, 62-540 Kleczew,
2. aa.
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