Projekt

z dnia 12 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez ........ccceceeveuene.

UCHWALA NR.........cceeuunee.
RADY MIEJSKIEJ W KLECZEWIE

przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi Wojewody Wielkopolskiego
wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz.40ze zm.) oraz art. 54 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje sie¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge ztozona przez Wojewode
Wielkopolskiego na uchwale Rady Miejskiej w Kleczewie nr LXXXII1/651/2023 z dnia 28 listopada 2023 .
W sprawie potaczenia samorzadowych instytucji kultury — Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Kleczewie
i Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Kleczewie — w jedng samorzadowsa instytucje Kultury wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skargg.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2024 r. Wojewoda Wielkopolski wnidst za posrednictwem Rady Miejskiej w Kleczewie
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na uchwate Rady Miejskiej w Kleczewie nr
LXXXI111/651/2023 z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie polaczenia samorzadowych instytucji kultury —
Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Kleczewie i Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury w Kleczewie —
W jedng samorzadowg instytucj¢ kultury zaskarzajac ja w catosci ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

Zgodnie zart. 54 § 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.

Tre§¢ § 2 powolanego przepisu stanowi, iz Organ, o ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge, w postaci papierowej lub
elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W niniejszej sprawie organem, o ktorym mowa w art. 54 ustawy, jest Rada Miejska w Kleczewie. Wobec
powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne do wypehnienia dyspozycji ww. przepisu.

Wskaza¢ nalezy, iz przedmiotowa Uchwala Rada Miejska w Kleczewie dokonata potaczenia samorzadowych
instytucji kultury: Miejsko- Gminnej Biblioteki w Kleczewie oraz Miejsko-Gminnego osrodka Kultury
w Kleczewie, dla ktérych Organizatorem jest Gmina Kleczew, w jedna samorzadowg instytucje pod nazwa:
Biblioteka -Centrum Kultury w Kleczewie. Rownoczesnie, zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaty przyjeto ,,Statut
Biblioteki — Centrum Kultury w Kleczewie”, stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaty, zwany dalej Statutem.

Przedmiotem Skargi Wojewody jest zatacznik nr. 2 do ww. Uchwaly, podniesione zarzuty odnosza si¢
jedynie do jego tresci. Jednakze zuwagi na istotne naruszenia prawa, Skarzacy zobowigzany byl wnosié
0 uniewaznienie uchwaty w catosci.

W  pierwszej kolejnosci skarzagcy podnidst naruszenie art. 13 ust. 2 pkt. 3 ustawy 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, w zwiazku z nieokre$leniem w treéci statutu organow doradczych i trybu
ich powotania. W zwiazku z tym, ze wskazany w powotanym przepisie katalog ma charakter enumeratywny,
wykluczone jest pominiecie ktoregokolwiek z wymienionych w nim elementow.

Skarzacy podnidst rowniez, iz istotne naruszenie prawa stanowi zapis § 1 ust. 2 statutu, w ktorym w sposob
enumeratywny wskazano zamkniety katalog ustaw na podstawie ktorych dziata Biblioteka — Centrum Kultury
w Kleczewie.

Kolejnym, podniesionym przez Skarzacego zarzutem jest naruszenie art. 13 ust. 2 ustawy poprzez
wprowadzenie zapisu 0 bezposrednim nadzorze nad B-CK przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew,
powyzszy zapis wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego z Ww. art.

Zdaniem Skarzacego bezpodstawnie rowniez wprowadzono zapis dotyczacy prowadzenia wielokierunkowej
dzialalno$ci kulturalnej na podstawie rocznego planu dzialalno$ci, ustawodawca nie przewidzial bowiem
mozliwosci ustalenia w statucie obowigzku przygotowania tego typu planu.

Nadto, Skarzacy przedmiotowemu statutowi zarzucit rowniez:

- naruszenie art. 13 ust. 2 pkt. 6 ustawy poprzez wprowadzenie zapisow § 8 ust. 3 statutu ,,B-CK moze na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach realizowa¢ dodatkowe zadania w szczegodlnos$ci prowadzic
wynajem sal i sprzetu technicznego oraz wykonywac zadania zlecone przez Burmistrza Gminy i Miasta
Kleczew”.

- naruszenie art. art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy wzw. zart. 30 ust. 2 pkt 5iart. 33 ust. 3i5 u.s.g. poprzez
wprowadzenie w § 10 ust. 3 statutu zapisu: ,,Burmistrz Gminy wykonuje wobec dyrektora B-CK czynnosci
z zakresu prawa pracy oraz jest jego zwierzchnikiem stuzbowym”.

- naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy poprzez wymienienie w § 11 statutu w formie katalogu otwartego
zadan dyrektora B-CK, z Zadnego przepisu bowiem nie wynika obowigzek do okreslania katalogu zadan organu
zarzadzajacego instytucjg kultury.

- naruszenie art. 10b ust. 213 zzwiazku zart. 10a pkt2u.s.g. poprzez wprowadzenie zapisu w §
12 ust. 1 statutu ,,W B-CK obsluge administracyjno-ksiggowa pelni Centrum Ustug Wspdlnych na podstawie
umowy $wiadczenia ustug” podczas gdy kwesti¢ t¢ reguluje odrgbne porozumienie.
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- naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy poprzez wprowadzenie zapisu na podstawie ktorego to dyrektor
jednostki decyduje o podjeciu okreSlonego rodzaju dziatalnosci dodatkowej, podczas gdy decyzja w tym
zakresie nalezy do Organizatora nadajgcego statut.

Zgodnie zart. 54 § 3 ustawy Prawo 0 postgpowaniu przed Sadami Administracyjnymi, Organ, ktorego
dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania zaskarzono, moze w zakresie Swojej
wilasciwosci uwzgledni¢ skarge w calosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W przypadku
skargi na decyzje, uwzgledniajac skarge w catosci, organ uchyla zaskarzona decyzje i wydaje nowa decyzje.
Uwzgledniajac skarge, organ stwierdza jednocze$nie, czy dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postgpowania miaty miejsce bez podstawy prawnej albo z razacym naruszeniem prawa. Przepis § 2 stosuje si¢
odpowiednio.

Wobec powyzszego, Organ korzystajac z przyslugujacego mu na podstawie ww. przepisu, uprawnienia,
ztozona przez Wojewode Skarge uznat za zasadna i uwzglednit w catodci zarzuty w niej podniesione. Majac na
celu uwzglednienie przedmiotowej skargi w cato$ci niezbednym jest zmiana tresci statutu i wyeliminowanie
zarzuconych uchybien.
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