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Uchwala Nr SO-7/0952/145/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Kleczew na 2024 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.),
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew projekcie uchwaty budzetowej na 2024

rok, wyraza

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 15 listopada 2023 r. Wraz z projektem uchwaty przediozone zostalo
uzasadnienie do uchwaty.

1. Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze szczegoétowos¢ projektu uchwaly budzetowej, uzasadnienie
przedtozone wraz z projektem odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale Nr XLI1/414/10
Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaly budzetowe;j.

2. W projekcie uchwatly budzetowej na rok 2024 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 82.900.000,00 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 67.298.400,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 15.601.600,00 zl,
b) wydatki w wysokosci 84.800.000,00 zt, z tego:
—  wydatki biezace w kwocie 67.244.000,00 z1,
—  wydatki majatkowe w kwocie 17.556.000,00 zt.



10.

11.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy

o finansach publicznych.

Wynik budzetu stanowi planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.900.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z zaciagnigetych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokosci
1.900.000,00 zt.

W  projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rozchody budzetu stanowiace splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.604.000,00 zt oraz
przychody z tytuln zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
3.504.000,00 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerwy celowej
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007

r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215. Projekt uchwaty jest kompletny,

rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

W postanowieniach projektu uchwaty i zalgcznikach wyodrebniono dochody i wydatki

zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie
réwnej planowanym wpltywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz opfat za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

W projekcie uchwaty budzetowej wyodrgbniono dochody z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 2556 ze zm.), a takze wydatki nimi finansowane.

Dochody zwiazane z finansowaniem gospodarki odpadami komunalnymi zaplanowano
w kwocie 2.364.000,00 zt (w tym paragraf 0490 w kwocie 2.346.000,00 z}), natomiast wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
2.726.650,00 zt (rozdziat 90002).

Sktad Orzekajacy zawraca uwage, ze zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowany przez samorzad



1)

2)

12.

13.

powinien si¢ samofinansowa¢, co przeklada si¢ na obowigzek ustalania wysokosci
ponoszonych przez mieszkancéw gmin oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - na
poziomie zabezpieczajagcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz .U. z 2023 r. poz. 1469, z p6zn. zm.) ,,Rada
gminy moze postanowié¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania
odpadami  komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

Srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c, lub

celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
witascicieli nieruchomosci.”.

Do dnia wydania niniejszej opinii do tut. Izby nie wplyneta uchwata Rady Miejskiej
w Kleczewie o pokryciu w 2024 r. czeéci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych Gminy Kleczew, niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej zawarto informacje:
. Wzorem roku biezqcego Rada Miejska podejmie do dnia uchwalenia budzetu (...) uchwale
w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wiasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w roku 2024.”

Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach
publicznych.

Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzieé
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024,
(art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) za wyjatkiem zaplanowania wydatkéw na
realizacj¢ zadania pn. ,Projekt LIFE AFTER COAL PL - wdrazanie Strategii na rzecz
Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2024” w odpowiedniej wysokosci, gdyz
w zalgczniku Nr 2 do projektu WPF ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” w czedci 1.1.1 wykazano
przedmiotowe zadanie z limitem wydatkow na 2024 r. w kwocie 194.445,00 zt, jednakze
w projekcie budzetu na 2024 r. w rozdziale 90005 /Ochrona powietrza atmosferycznego
1 klimatu / wydatki klasyfikowane w paragrafach z czwartg cyfrg ,,1” i ,,2” zaplanowano
w acznej kwocie 193.445,00 zt (réznica 1.000,00 zt). Ponadto w zataczniku Nr 2 do projektu
WPF ,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” w czesci 1.3.2 dwukrotnie wykazano przedsiewziccie

pn. ,,Budowa hydroforni w Wielkopolu wraz z przebudowg sieci wodociagowej” z limitem



wydatkow na 2024 r. w kwocie 5.620.000,00 zt oraz 8.000.000,00 zt. W projekcie budzetu na
2024 r. wydatki na realizacje¢ przedmiotowego zadania zaplanowano w kwocie 5.620.000,00 zi.
Z objasnien dotaczonych do projektu WPF wynika, ze z limitem wydatkow na 2024 r.
w kwocie 8.000.000,00 zl planuje si¢ przedsiewzigcie pn. ,Budowa sieci wodno —
kanalizacyjnej z odtworzeniem drogi w Jézefowie wraz z rozbudowg hydroforni
w Budzistawiu Koscielnym” na realizacj¢ ktérego w projekcie budzetu na 2024 r. zaplanowano

wydatki w kwocie 8.000.000,00 zt.

14. Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej na 2024 r.
wystapito uchybienie:
- w zalaczniku Nr 8 ,,Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy
Kleczew w 2024r.” do projektu budzetu wykazano dotacj¢ celowa dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych w rozdz. 01044 § 6230 w wysokosci 30.000,00 zt, natomiast z analizy
zalgcznika Nr 2 ,,Plan wydatkéw Gminy Kleczew na 2024r.” wynika, ze wydatki w rozdz.
01044 w §6230 zaplanowano w kwocie 20.000,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



