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Uchwala Nr SO-7/0954/252/2023

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. ze zm.,

w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek

Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022

rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2022 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Kleczew Nr 0050/42/2023 z dnia 30 marca 2023 roku w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Kleczew za 2022 r. i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
w dniu 7 kwietnia 2023 roku. Skfad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok
uchwalong w pehlej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.
Skfad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 79.092.251,27 zl, zrealizowano w kwocie
77.035.120,03 zt, co stanowi 97,40% planu, z tego: dochody biezace — 75.611.598,27 zi,
co stanowi 97,48% planu oraz dochody majatkowe — 1.423.521,76 zl, co stanowi 93,18%

planu,



- planowane wydatki budzetu w wysokosci 94.358.251,27 =zt zrealizowano w kwocie
84.014.225.09 zI, co stanowi 89,04% planu, z tego: wydatki biezgce — 70.485.910,21 zi, co
stanowi 88,58% planu oraz wydatki majgtkowe — 13.528.314,88 zl, co stanowi 91,50% planu.

Budzet roku 2022 zamknat si¢ deficytem w kwocie 6.979.105,06 z1, przy planowanym deficycie
budzetu w wysokosci 15.266.000,00 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2022 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi jest warto$cig dodatniag i wynosi 5.125.688,06 zi, przy
planowanej wielkosci ujemnej wynoszacej 2.008.390,29 zt. Oznacza to, ze zostal speliony

wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Przychody budzetu wyniosty 29.431.735,96 zt z tego niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 3.470.286,88 zi,
przychody z nadwyzki z lat ubieglych /§ 957/ w kwocie 16.603.527,86 zt i przychody z tytulu
wolnych srodkéw, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§ 950/ w kwocie 9.357.921,22
z}. Rozchody budzetu zostaly wykonane w kwocie 1.604.000,00 zt i w calosci stanowily splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§ 992/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina posiadata zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytéw
i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 7.753.921,22 zi. Kwota dhlugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 10,07 %.

3. W czgdci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukfadzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W oddzielnych tabelach
przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone ustawami, przychody
i rozchody budzetu, realizacje wydatkow majgtkowych, wydatki z tytulu dotacji udzielonych
z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych, wykonanie
planu przychodow pochodzacych z niewykorzystanych srodkéw Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 i wydatkéw nimi sfinansowanych, wykonanie planu srodkéw z Funduszu Pomocy na
realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy, a takze zaawansowanie programow
wieloletnich wg stanu na 31.12.2022 r. W czgéci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart
informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w poszczegdlnych
dziatach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej, wskazal zrédta dochodéw oraz przeznaczenie
wydatkéw. W odniesieniu do dochodéw Burmistrz przedstawit skutki udzielonych ulg, odroczen
i umorzefi oraz obnizenia gérnych stawek podatkéw. Wskazal dziatania podjete w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Informacja o wydatkach obejmuje rzeczowe

wykonanie wydatkéw biezacych i majatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu,



przedstawionych w czeéci opisowej, przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej

zamieszczono objasnienia dotyczgce wykonania wazniejszych grup wydatkow.

. W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz wskazat przyczyny poniesienia wydatkéw z tytutu

odsetek oraz kar i odszkodowan w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

4-ta
Dziat Rozdziat | Paragraf| cyfra Plan Wykonanie
600 60016 458 0 5 000,00 2 000,00
600 60016 459 0 8 600,00 8 600,00
700 70005 459 0 111 000,00 79 276,00
700 70005 460 0 15 000,00 12 342,75
855 85502 456 0 1 500,00 862,76

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213
ustawy o finansach publicznych, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, tzn. spetnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy

o finansach publicznych.

. W czesci tabelarycznej oraz opisowej podano informacje o dochodach uzyskanych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 2.120.916,27 zi, na ktére skladaja si¢
wplywy z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody
uboczne, tj. odsetki od zaleglosci (§ 0910) oraz wplywy z tytulu zwrotu kosztéw upomnien
i kosztéw postepowania egzekucyjnego (§ 0640), natomiast wykonane wydatki zwigzane
z obstugg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 wyniosly facznie
2.534.405,70 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz
z odsetkami i wptywami z tytulu zwrotu kosztéw upomnien i kosztow egzekucyjnych byly nizsze
niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
o kwote 413.489,43 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2022 roku — 294.596,15 zt. Z dokumentow, bedacych
w posiadaniu Izby, wynika, ze Rada Miejska w Kleczewie w dniu 25 stycznia 2022 r. podjeta
uchwate Nr LI/415/2022 w sprawie pokrycia czgsci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych, niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu uj¢to informacje
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztéw, o ktérych mowa w art.
6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) wraz z objasnieniami.



7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwiazane
z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
(rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano
w wysokosci 242.519,56 zt, a dochody z tytutu wpltywéw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wplywy zcze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysoko$ci 281.673,25 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pézn. zm.): ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg
na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4 ' ust. 2,

2) zadan  realizowanych  przez  placowke  wsparcia  dziennego, o  kiérej mowa

w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, o kiérych mowa w art. 4 ust. 2

— I nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Ponadto w mysl art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,, na dzialania majgce na
celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu”.

8. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 260.621,46 zl oraz wydatkach

poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby
rolnicze /§2850/ wynosily 8.932,42 zi, co stanowilo 1,80% wplywow z podatku rolnego,
a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wiasciwej Izby 2% wpltywéw z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa
termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowieni art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek jest
platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia
15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Ze sprawozdania Rb-28S
wynika, Zze na koniec 2022 r. powstalo zobowigzanie z tytulu wplat na rzecz izb rolniczych

stanowiace 1.200,00 zi.



11. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czesci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. (4j. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera dane
dotyczace przystugujacych Gminie praw whasnosci, uzytkowania wieczystego oraz udziatéw
w spotkach. Informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych okresie
sprawozdawczym oraz wykaz inwestycji rozpoczetych i niezakonczonych do 31 12.2022 1.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowiefi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/~/Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawartej W niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, W terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaly.
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