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Uchwala Nr SO-8/0954/269/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 maja 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Aleksandra Marszatek
Czlonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zZm.) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2021 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Kleczew Nr 0050/22/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 roku w sprawie przediozenia sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kleczew za rok 2021 i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 29 kwietnia 2022 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwalg budzetowa na 2021 rok uchwalong w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowe;j,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia
2021 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, Ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 74.038.000,00 zt, zrealizowano w kwocie
76.597.188,00 zi, co stanowi 103,46% planu, z tego: dochody biezace — 75.045.093,65 zt,
co stanowi 103,54% planu oraz dochody majgtkowe — 1.552.094,37 zt, co stanowi 99,50%
planu,
- planowane wydatki budzetu w wysokoéci 76.038.000,00 zt zrealizowano w kwocie
68.658.573,51 zl, co stanowi 90,30% planu, z tego: wydatki biezace — 60.452.661,89 71, co
stanowi 90,24% planu oraz wydatki majatkowe — 8.205.911,62 z, co stanowi 90,74% planu.

Budzet roku 2021 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 7.938.614,51 z, przy planowanym deficycie
budzetu w wysokoéci 2.000.000,00 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2021 roku, stanowiacy rdznice mi¢dzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 14.592.431,76 z}, przy planowanej



wielko$ci dodatniej wynoszacej 5.483.692,92 zl. Oznacza to, ze zostat spetniony wymoég
okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowiacy, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieghych i wolne srodki.

2. Przychody budzetu wyniosty 23.549.670,96 zt (z tego: przychody jednostek samorzadu
terytorialnego  z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach /§ 905/
w wysokosci 1.538.760,33 zk, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych
z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania inwestycyjnego z udziatem tych $rodkéw /§906/ w wysokosci 94.003,07 7k,
przychody z nadwyzki z lat ubiegtych /§ 957/ w kwocie 7.635.599,75 zt i przychody z tytutu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§ 950/ w kwocie
14.281.307,81 zt), natomiast rozchody budzetu zostaly wykonane w kwocie 2.056.549,51 zt i w
calosci stanowity sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§ 992/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2021.

Na dziefi 31 grudnia 2021 r. Gmina posiadala zadluzenie z tytuhu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek diugoterminowych w wysokoéci 9.357.921,22 zi. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 12,22 %.

3. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W czedci opisowej
sprawozdania Burmistrz zawart informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach
budzetu w poszczegélnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej, wskazal Zrodia
dochodéw oraz przeznaczenie wydatkéw. W odniesieniu do dochodéw Burmistrz przedstawit
skutki udzielonych ulg, odroczefi i umorzen oraz obnizenia goémych stawek podatkow. Wskazat
dziatania podjgte w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Informacja o wydatkach
obejmuje rzeczowe wykonanie wydatkéw biezacych i majatkowych. W odniesieniu do wydatkow
budzetu, przedstawionych w czeici opisowej, przy poszczegélnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow, w tym
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

4. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, Ze w budzecie wystapity wydatki z tytutu odsetek oraz kar
1 odszkodowan w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami
1 nieruchomo$ciami/ § 4590 /Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych/
w wysokos$ci 78.928,00 zt, w dz. 801 /O$wiata i wychowanie/ rozdz. 80113 /Dowozenie uczniow
do szkol/ § 4580 /Pozostate odsetki/ w kwocie 39.436,47 zt oraz § 4590 /Kary i odszkodowania
wyplacane narzecz osob fizycznych/ w kwocie 154.091,60 zt, w dz. 855 /Rodzina/ rozdz.
85501/Swiadczenie wychowawcze/ § 4560 /Odsetki od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych znaruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w kwocie 135,54 zt oraz
rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego/ § 4560 w kwocie 867,40 zt.
W sprawozdaniu Burmistrz nie poinformowat o przyczynach poniesienia tych wydatkow.



5. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. S ust. 1 pkt2i3
ustawy o finansach publicznych, przy czym pominieto wydatki wprowadzone: uchwalg Nr
XXXV/295/2020 w dz. 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75095 /Pozostata dziatalnosé/ §
4177 /Wynagrodzenia bezosobowe/ i § 4179 oraz zmiany dokonane we wskazanej podziatce
klasyfikacyjnej, uchwatg Nr XLI1/349/2021 w dz. 853 /Pozostale zadania w zakresic polityki
spolecznej/ rozdz. 85395 /Pozostala dzialalnosé/ § 6057 /Wydatki inwestycyjne Jjednostek
budzetowych/ i § 6059 oraz zmiany dokonane we wskazanej podzialce klasyfikacyjnej. Nie
uwzgledniono takze zmian dokonanych: uchwata Nr XXXVI1/309/2021 w dz. 900 /Gospodarka
komunalna iochrona $rodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$é/ § 4307 /Zakup ustug
pozostalych/ i § 4309, uchwata Nr XLIII/362/2021 w dz. 900 rozdz. 90095 § 4309 oraz uchwatlg
Nr XXXVII/309/2021 w dz. 900 rozdz. 90095 § 6057 i § 6059.

Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
tzn. spelia wymég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

6. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody
uboczne, tj. odsetki od zalegtosci (§ 0910) oraz wplywy z tytutu zwrotu kosztow upomnien
1 kosztow postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 1.912.841,82 7z}, natomiast wykonane
wydatki  zwigzane z obsluga systemu gospodarowania odpadami  komunalnymi
w rozdz. 90002 wyniosty tacznie 2.522.816,45 zt. Z powyzszego wynika, Ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami i wptywami z tytutu zwrotu kosztow upomnien
1 kosztow egzekucyjnych byty nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 609.974,63 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2021 roku — 224.158,61 zt, a zobowiazania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami - 4.568,51 zt i dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Z dokumentéw, bedacych w posiadaniu Izby, nie
wynika, zeby Rada Miejska w Kleczewie podjeta uchwale w sprawie pokrycia cze$ci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych, niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sprawozdanie zawiera informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu
oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz wydatkach poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow,
o ktorych mowa w ust. 2 — 2c ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach /Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pézn. zm./).

7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zZwigzane
z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (rozdz.
85154) oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano
w wysokosci 206.160,02 zt, a dochody z tytulu wptywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz wplywy zczeSci oplaty za zezwolenic na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 253.348,73 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z p6zn. zm.):

., Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18’ oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11 wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych  programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2,



2) zadan  realizowanych  przez  placéwke wsparcia  dziennego, o ktorej  mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczeyj,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2

— inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

8. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 229.202,26 7zt oraz wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w lacznej wysokosci
229.202,26 zt.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czesci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem:

- w zalgczniku Nr 1, Dochody Gminy Kleczew w 2021r.” w dz. 853 /Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej/ rozdz. 85395 /Pozostata dziatalno$é/: w § 2057 /Dotacja celowa w ramach
programow finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich oraz érodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5 [it. ai b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu §rodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego/ wykazano wykonanie w kwocie 222.776.38 zi, natomiast
ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 169.776,38 zI, w § 6207 / Dotacja celowa w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt3 orazust. 3 pkt5 i6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wylgczeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 625/ w wykonaniu wykazano warto$¢
0,00 zI, natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze we wskazanej podziatce klasyfikacyjne;j
wykonano wydatki w kwocie 53.000,00 zi,

- w zalgczniku Nr 2 ,,Wydatki Gminy Kleczew w 2021 r.” w dz. 750 /Administracja publiczna/
rozdz. 75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ § 4430 /Rozne oplaty 1 sktadki/
wykazano wykonanie w kwocie 6.319,45 zt , natomiast ze sprawozdani Rb-28S wynika kwota
7.069,70 zi,

- W czgSci opisowej na str. 3 przedstawiajac dochody biezace wiasne zastosowano niewlagciwe
nazewnictwo §§, np. 0310 ,Podatek od nieruchomosci® zamiast ,Wplywy z podatku od
nieruchomosci”, 0320 ,,Podatek rolny” zamiast , Wplywy z podatku rolnego”, a takze wpisano
§ 0100 zamiast 00101 § 0200 zamiast 0020,

- W czgSci opisowej na str. 15 podano kwote dotacji celowych otrzymana z budzetu panstwa
na realizacje zadaf biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami § 2010 w kwocie 15.962.235,80 21, a
winno by¢ 5.703.108,40 zt,

- na str. 37 1 38, opisujac zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,
wpisano biedne kwoty zmian dotyczace projektu ,,Gmina Kleczew stawia na senioréw” oraz projektu
,»Szansa na sukces” dokonane uchwatag Nr XLII1/362/2021 w dz. 853 rozdz. 853 95§ 4309.

IIl. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzieni 31 grudnia 2021 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpilty w
stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. (tj. dane 0
zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja
zawiera dane dotyczace przyshigujacych Gminie praw wiasnoéci, uzytkowania wieczystego oraz



udzialéw w spotkach. Informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych okresie
sprawozdawczym oraz wykaz inwestycji rozpoczetych i niezakonczonych do 31.12.2021 r.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Przewodniczqca

Skltadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaly.



