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UCHWALA Nr SO-5/0952/231/2021

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Kleczew na 2022 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku z

pézn. zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w
zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305, z p6ézn. zm.), o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew projekcie uchwaty

budzetowej na 2022 rok, wyraza

opini¢ pozytywna z uwagami
Uzasaduienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostat przedlozony tutejszej Izbie w celu zaopiniowania

wdniu 16 listopada 2021 r. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnienie

do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegotowosé projektu uchwaty bbudzetowej, uuzasadnienie
oraz materiaty informacyjne przedlozone wraz z projektem odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XLII/414/10 Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 14 wrzesnia 2010

r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215.
3. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 63.100.000 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 60.931.000 z1,
— dochody majatkowe w kwocie 2.169.000 zi,



b) wydatki w wysokosci 72.200.000 zt, z tego:
wydatki biezagce w kwocie 56.565.000 zi,
wydatki majatkowe w kwocie 15.635.000 zi.

4. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 4.366.000 zt a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy o finansach publicznych.

5. Projektowany deficyt budzetu na 2022 rok w wysokosci 9.100.000 zi, planuje si¢ sfinansowac

przychodami:
1) okre$lonymi w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
6.132.848 zi,
2) z zaciaganych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 2.967.152 zt.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rozchody na splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.604.000 zt oraz przychody: z zacigganych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.967.152 zl, z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 6.132.848 zl i z nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) w
kwocie 1.604.000 z1.
7 zalacznika Nr 7 do projektu budzetu wynika, ze na przychody budzetu zaplanowane w § 905
skladajg sie:

— $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych uzyskane w 2020 roku w ramach I i

II naboru wnioskéw w tacznej kwocie 3.157.848 zi,

— $rodki z Rzadowego Funduszu Polski f.ad w wysokosci 2.975.000 zt.
Skitad Orzekajacy ustalil, iz poziom uzyskanych w 2020 roku dochodéw z RFIL znajduje
potwierdzenie w sprawozdaniu o wykonaniu planu dochodéw Rb-27S za rok 2020 roku (dz. 758
rozdz. 75814 § 6290), na ktory sktada sie dofinansowanie w wysokosci 1.157.848 zt uzyskane w
ramach I naboru wnioskéw oraz dofinansowanie w ramach II naboru wnioskéw uzyskane na
dwa zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Nieborzyn” w wysokosci
1.000.000 zt i pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Budzistaw Koscielny” w
wysokosci 1.000.000 zi. Uzyskane s$rodki z RFIL nie zastaly wykorzystane w 2020 roku i
mieszcza sie w facznej kwocie niewykorzystanych $rodkéw w latach ubieglych podlegajacych
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szczegdlnym zasadom rozliczenia wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS (poz. D13a) na koniec
II kwartatu 2021 roku w wysokosci 3.582.229 zi. Wymienione wyzej srodki z RFIL, jako
przychody w § 905 zaplanowano wykorzystaé w calosci na sfinansowanie budzetu 2021 roku.
Rownoczesnie ustalono, iz w wydatkach majatkowych w 2021 roku w dz. 010 rozdz. 01010 §
6050 zaplanowano wydatki na cztery zadania w facznej wysokosci 2.115.000 zt w tym na dwa
zadania inwestycyjne obejmujace budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Nieborzyn i w
migjscowosci Budzistaw Koscielny w tacznej wysokosci 2.000.000 zt. Do dnia wydania
niniejszej opinii w uchwale budzetowej na 2021 rok nie zostaty zmniejszone przychody w § 905
pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 3.157.848 2zt oraz wydatki
inwestycyjne finansowane z tych $§rodkéw. Ze sprawozdania o realizacji planu wydatkéw
wynika, iz w pierwszych trzech kwartatach 2021 roku w dz. 010 rozdz. 01010 § 6050 wykonano
wydatki w wysokosci 107.938,99 zt. Zatem planowanie przychodéw z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
pochodzacymi Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i wskazanie ich jako zrédio
sfinansowania deficytu jest mozliwe tylko w przypadku gdy nie zostang wykorzystane na
finansowanie wydatkéw budzetu w 2021 roku. Wskazujagc na powyzsze Sklad Orzekajacy
formutuje w tej czesci uwage.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do pozostatej kwoty przychodéw zaplanowanych w § 905
ustalit, ze Gmina Kleczew w 2021 roku uzyskala zapewnienie dofinansowania zadania pn.
Budowa zlobka w Kleczewie oraz rozbudowa przedszkola w Zespole Szkolno - Przedszkolnym
w Kleczewie (promesa) w wysokosci 4.250.000 zt. W § 4 pkt 2 uchwaly Nr 84/2021 Rady
Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad
(RFPL): Programu Inwestycji Strategicznych okreslono, iz dofinansowanie z RFPL wyplacane
jest na podstawie promes, o ktérych mowa w art. 69a ust. 1 ustawy, po zakoficzeniu realizacji
zadania inwestycyjnego lub jego wydzielonego etapu. W budzecie na 2021 rok nie zostaly
zaplanowane wydatki na realizacje zadania pn. Budowa zlobka w Kleczewie oraz rozbudowa
przedszkola w Zespole Szkolno- Przedszkolnym w Kleczewie i z tego powodu nie jest mozliwe
uzyskanie dochodéw ze srodkéw Rzadowego Funduszu Polski £.ad w 2021 roku i w nastgpstwie
posiadania z tego tytulu niewykorzystanych srodkéw w 2022 roku. Zatem $rodki w wysokosci
2.975.000 zt winny by¢ zaplanowane jako dochody budzetu 2022 roku, a planowany deficyt
budzetu 2022 winien by¢ ta kwote nizszy. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy formutuje

w tej czesci uwage.



Sktad Orzekajacy ustalit réwniez, ze Gmina Kleczew posiada nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych, ktorej nie planuje zaangazowaé w realizacje budzetu 2021 roku, a zatem planowane w
opiniowanym projekcie na 2022 rok przychodéw z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych jest
realne.

6. Planowane dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wilasne biezace,
subwencji oswiatowej i rownowazacej, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta. Okreslone zostaly wydatki finansowane z dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z
kwotami dotacji planowanymi przez dysponentéw tych $rodkéw. Spelnia to wymog okreslony
przepisami art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

7. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2020 poz. 1856);

8. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsigwzigé
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co
spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Zakres proponowanych upowaznien dla Burmistrza Kleczewa, okreslonych w § 11 projektu

- uchwaly, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

10. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz:

1) W postanowieniu § 13 projektu uchwaty budzetowej zapisano, iz ,,Dochody z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 255.500,00 zt przeznacza sie na vealizacje
programu rvozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 250.500,00 zt oraz na realizacje
zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 5.000,00 z’, natomiast z
tresci zatgcznika Nr 1 wynika, Ze na wymienione wyzej planowane dochody skladajg sie dochody
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480) w wysoko$ci 225.500 zt i dochody z
czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270) w
wysokosci 30.000 zt, ktére w my$l art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2021 r., poz. 1119) gmina
przeznacza na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

2) Planowane w projekcie budzetu wydatki na udzielenie dotacji na. dofinansowanie budowy

przydomowych oczyszczalni $ciekéw zaplanowano tylko w dz. 900 rozdz. 90001 /Gospodarka
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Sciekowa i ochrona wod/ z ktérego moga by¢ udzielane dotacje dla mieszkafncéw miasta Kleczew,
natomiast nie zostaly zaplanowane wydatki na udzielenie dotacji na ww. cel dla mieszkancéw wsi,
ktére klasyfikuje si¢ w dz. 010 rozdz. 01044 /Infrastruktura sanitacyjna wsi/.

3) W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowana zadanie majatkowe pn. ,,Budowa
domkéw letniskowych na Osrodku Wypoczynkowym w Trebach Starych”, bez wskazania jakie
zadanie publiczne gminy z zakresu zaspakajania zbiorowych potrzeb mieszkaricow Gminy jest
realizowane przez wydatkowanie tych srodkéw.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia

niniejszej uchwaly.






