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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm.,

w skladzie:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Renata Konowalek

dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Kleczew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozylywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kleczew za 2020 rok zatgczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Kleczew Nr 0050/15/2021 z dnia 25 marca 2021 roku w sprawie przedtozenia sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy i Miasta Kleczew za rok 2020 i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 31 marca 2021 roku. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetows na
2020 rok uchwalong w pehej szczegbtowosdei klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 72.716.895,75 zl, zrealizowano w kwocie
78.333.487,86 zt, co stanowi 107,72% planu, z tego: dochody biezace — 70.612.319,81 zi, co
stanowi 100,65% planu oraz dochody majatkowe — 7.721.168,05 zl, co stanowi 301,28% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 79.216.895,75 zt zrealizowano w kwocie 70.817.305,46
zl, co stanowi 89,40% planu, z tego: wydatki biezace — 56.995.162,85 z!, co stanowi 89,39%
planu oraz wydatki majatkowe — 13.822.142,61 z4, co stanowi 89,44% planu.



Budzet roku 2020 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 7.516.182,40 zl, przy planowanym deficycie
budzetu w wysokosci 6.500.000,00 zt.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 13.617.156,96 zl, przy planowane]j
wielkosci dodatniej wynoszacej 6.390.888,93 z1. Oznacza to, Ze zostal spetniony wymag okreslony
przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych, stanowigcy, ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke¢ budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosty 18.138.003,94 zi (z tego: przychody z zaciagnietych pozyczek i
kredytéw na rynku krajowym /§ 952/ w wysokosci 4.963.070,73 z1, przychody ze splat pozyczek
i kredytéw udzielonych ze s$rodkéw publicznych /§ 951/ w kwocie 19.680,00 zt, przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcych zrozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
/§ 905/ w wysokosci 854.448,00 zI, przychody z nadwyzki z lat ubieglych /§ 957/ w kwocie
898.768,13 zt i przychody z tytulu wolnych srodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
/§ 950/ w kwocie 11.402.037,08 zl, natomiast rozchody budzetu zostaly wykonane w wysokosci
2.103.480,00 zI, w tym: rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§
992/ w kwocie 2.083.800,00 zt i rozchody z tytutu udzielonych pozyczek i kredytow /§ 991/ w
wysokosci 19.680,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS (Korekta Nr 3) o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciaggnigtych kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych w wysokosci 14.281.307,81 zt. Kwota dlugu do zrcalizowanych dochodéw
budzetu wynosi 18,23 %.

. W czesdci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgéci opisowej sprawozdania sporzadzonej w uktadzie dzialowym Burmistrz zawart informacije
o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w poszczegélnych dziatach
i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, wskazat Zrédta dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow.
W odniesieniu do dochodéw Burmistrz przedstawit skutki udzielonych ulg, odroczen i umorzefi oraz
obnizenia gomych stawek podatkéw. Wskazat dzialania podjete w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw. Informacja o wydatkach obejmuje rzeczowe wykonanie wydatkéw biezacych
i majatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czg¢sci opisowej, przy
poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania
wazniejszych grup wydatkéw, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.



4. Burmistrz poinformowal o pfzyczynach poniesienia wydatkéw z tytulu odsetek oraz kar i
odszkodowan, ktére wystapily w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: w dz. 700
/Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ § 4590 /Kary i
odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych/ w wysokosci 36.499 zi (str. 20) oraz § 4600
/Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane narzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych/ w kwocie 374,00 zt (str. 20).

5. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych. Przedstawiajac wprowadzone uchwata nr XX/241/2020 z dnia 17
wrzesnia 2020 r. ,,Zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego” wskazano
m.in. projekt pn. ,,Gmina Kleczew stawia na senioréw” dz. 853 /Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej/ rozdz. 85395 /Pozostata dzialalno$é/ dwukrotnie przywotujac § 4279 z planem
wydatkéw w wysokosci: 4.270,00 zt 1 36.295,00 zt — ktéra jest wiasciwa dla pominigtego § 4277.

Sprawozdanie zawiera takze informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

6. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 262.275,46 zI oraz o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy.

7. Z danych umieszczonych w sprawozdaniu wynika, Ze dochody uzyskane z oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztéw upomniefi i odsetkami
wyniosty 1.809.222,00 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono w wysokosci 2.135.391,89 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z opfat nie pokrywajg w calo$ci wydatkéw poniesionych na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktorym
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm), réznica wynosi 326.169,89 zt Nadto nalezy zauwazy¢, ze
zalegtosci z tytulu niewptaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz
z odsetkami wyniosty na koniec 2020 roku 156.594,95 zt.
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w
danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991
roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2020 1. poz. 1439, z p6zn. zm).



8. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie
123.263,86 zi (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 195.017,88 z} (rozdziat 75618 § 0480).

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2019 poz. 2277, z p6zn. zm.)
»Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedq na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadavn  realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kiorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki [ rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o0 przeciwdzialaniu narkomanii
- nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

9. Wykonanie wydatkéw na Izby rolnicze wyniosto 9.277,69 zi, co stanowi 1,94 % wplywow z tego
podatku, a stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (dz. u. 2018 r. poz. 1027, z pdzn. zm.) gmina odprowadza na rachunek wlasciwe;j
izby rolniczej odpis w wysokosci 2% wpltywdw uzyskanych z tytulu podatku rolnego oraz wptywow
gminy z tytulu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych
zaleglosci.

10. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czesci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem ponizej wymienionej nieprawidtowosci.

11. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz:

- w tabeli obrazujgcej ,,Realizacje planu dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi” § 0910 /Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu oplat/ wykazano w kwocie 962,57
zl, natomiast z czgsci tabelarycznej oraz ze sprawozdania Rb-27S (Korekta Nr 3) wynika kwota
1.009,57 zt (czgsé opisowa, str. 34).

I1. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, uzytkowania wieczystego oraz udzialéw w spoikach.



Informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych okresie sprawozdawczym oraz

wykaz inwestycji rozpoczgtych i niezakonczonych do 31.12.2020 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Przewodniczgcy
Skladu Orzekajgcego

/~/ Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






